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RESUMEN EJECUTIVO

RESUMEN EJECUTIVO

La Estrategia Nacional de Inclusion Social de la Poblacion Gitana en Espafia 2012-2020
(NRIS), en consonancia con las recomendaciones de la Comisién Europea, establece
cuatro areas de accion para el Pueblo Gitano: empleo, vivienda, salud y educacion. Este
informe tiene como objetivo evaluar los resultados alcanzados por el Gobierno espafiol
en la aplicacion de la NRIS en estas areas y su impacto en la situacion del Pueblo Gitano,
sefialando algunas experiencias exitosas de trabajo con y para la poblacion gitana.

Empleo

El desempleo sigue siendo una de las cuestiones sin resolver en relacion con la inclusion
de la poblacién gitana en Espana y la crisis financiera de 2008 ha complicado alin mas su
acceso al mercado laboral. La crisis tuvo tres factores clave que afectaron a la sociedad
en su conjunto, mientras que los grupos mas vulnerables, incluidos los gitanos, fueron
los mas afectados. El inicio de la crisis llevo al Pueblo Gitano a estar entre los primeros
grupos excluidos del mercado laboral. Este hecho, asi como el bajo nivel de su
cualificacién, hace que les resulte aun mas dificil reincorporarse al mercado laboral.
Como consecuencia, ha aumentado la economia sumergida sin ningun tipo de contrato ni
regulacién, principalmente en sectores como la construccion o la restauracién, la
limpieza, el cuidado de personas, la venta no regulada.

En 2017, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (MSSSI) publicé un
informe de evaluacidon provisional sobre la aplicacion de la NRIS espafiolai. Esta
evaluacion pone de relieve la falta de informacidon sobre los logros de los dos objetivos
especificos en el ambito del empleo. Segun el informe, no hay informacion actualizada
sobre la situacién laboral de la poblacién gitana. El ultimo estudio se publicé en 2013 y
contiene datos de 2012.

Una de las principales y tradicionales formas de acceso del Pueblo Gitano al mercado
laboral es el comercio ambulante. No se ha estudiado la evolucién de la venta ambulante
en los Ultimos afios (los uUltimos estudios disponibles se han realizado antes del comienzo
de la crisis financiera de 2008). Sin embargo, la investigacion de los autores y las
entrevistas con personas gitanas que trabajan en la venta ambulante, realizadas por los
editores de este informe, ponen de relieve las dificultades que encuentran y deben
superar para sobrevivir en esta actividad profesional. Entre otras conclusiones, estos
estudios destacan la falta de interés por parte de las autoridades, especialmente de los
municipios, en lo que respecta a la expansién y ha encontrado una fuerte competencia
representada por otros minoristas baratos como las grandes cadenas que bajan los
precios drasticamente. Una ley que proteja el comercio itinerante podria ayudar a la
situacion de las personas gitanas que dependen de este tipo de actividad generadora de
ingresos.

Vivienda y servicios publicos esenciales

Espafia es el pais de la UE que ha avanzado mas en la inclusién residencial de la
poblacién gitanaz. Sin embargo, a pesar de estos logros, el 2,17% de las familias gitanas
(2.273 hogares) viven en barrios marginales y el 2,78% de los barrios donde vive la

1 Informe de Evaluacion Provisional de la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana en
Espafia 2012-2016, disponible en: enlace.

2 Ministerio de Salud, Servicios Sociales e Igualdad (2018) Estudio-Mapa sobre Vivienda y Poblacion Gitana
2015 Informe septiembre de 2016. Disponible en: enlace


https://www.fresnoconsulting.es/upload/14/78/2017_InformeEvaluacionIntermediaEstrategiaPoblacionGitana.pdf
https://www.gitanos.org/upload/29/29/informecompletoe-mobreviviendaypg.pdf
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poblacién gitana son asentamientos segregados. El 8,63% de las viviendas no cumplen
con los requisitos y condiciones minimas de vivienda, el nimero total de viviendas esta
por debajo de la norma de 9.000 viviendas.

El informe de evaluacion provisional sobre la aplicacion de la NRIS espanola muestra una
mejora en la situacién de la vivienda. La NRIS contiene dos objetivos relacionados con la
vivienda: la erradicacidon de los barrios de tugurios y las casas de mala calidad y la
mejora de la calidad de la vivienda de la poblacion gitana. En ambas esferas, la
evaluacion demuestra que se han hecho progresos. El informe destaca una mejora
ostensible de los niveles de hacinamiento residencial, del 29,4% (punto de partida) al
8,9%, a pesar de que la propia NRIS incluye un objetivo mas modesto de sélo el 25%.
Sin embargo, las causas de esta mejora sustancial no estan claras.

Por otra parte, el problema de la segregacion residencial se incluye en el NRIS espafiola
de manera claramente insuficiente. Aunque el informe de evaluacidon provisional
considera que se trata de un problema persistente, no hay objetivos ni indicadores que
permitan evaluar la aplicacién de las politicas publicas en esta esfera.

Impacto de las politicas de salud en el Pueblo Gitano

Segun la Segunda Encuesta sobre Minorias y Discriminacion publicada por la FRA EU-
MIDIS 2016, Espafia ocupa el primer lugar en cuanto a la cobertura del sistema nacional
de seguro médico basico y/o seguro médico adicional entre los nueve paises analizados.
Segun la misma encuesta, el 98% de los encuestados declard tener cobertura médica
basica en Espafias. La cobertura sanitaria publica universal es la opcion mas extendida,
mientras que los seguros privados que ofrecen servicios médicos de mayor calidad son
preferidos por la minoria mas acomodada, incluidas algunas familias gitanas que pueden
permitirselo.

Segun la Encuesta Nacional de Saluda, durante los ultimos afios la salud de la poblacién
ha empeorado debido a la situacién econdmica: los datos indican un mayor deterioro de
la salud de la poblacion gitana que de la salud de los peores grupos socioecondmicos del
pais. El 65,3% de los hombres y el 55,5% de las mujeres gitanas declararon que su
estado de salud es grande o muy bueno, en comparacién con el 77,7% y el 70,4%,
respectivamente, de la poblacion espafiola. En cuanto al estado de salud percibido por la
poblacion gitana de 35 a 54 afios, no se observan variaciones significativas entre 2006 y
2014 (el 65,6% de los hombres y el 55,6% de las mujeres gitanas calificaron su estado
de salud como bueno y muy bueno en 2014). Estas proporciones alcanzan el 80,3%
(hombres) y el 73,4% (mujeres) en el caso de los encuestados en la Encuesta Nacional
de Salud para el mismo grupo de edad, entre 35 y 54 afios.

A pesar de las mejoras y diferencias encontradas en las encuestas sobre la salud y la
poblacidén gitana, la esperanza de vida de los gitanos es 15 afios menor que la esperanza
de vida media del resto de la poblacions. La evaluacién de la NRIS espafiola confirma
que el Gobierno no ha logrado reducir las persistentes desigualdades en materia de salud
y, por lo tanto, no ha incluido entre las cuestiones de un estilo de vida poco saludable la
prevencién de accidentes y la prevencion y las opciones de tratamiento de las

3 El estudio esta disponible en: enlace. La figura se encuentra en la pagina 33 de esta publicacién. La encuesta
se llevd a cabo en nueve paises de la Unidn Europea: Bulgaria, Republica Checa, Grecia, Espafia, Croacia,
Hungria, Portugal, Rumania y Eslovaquia.

4 Véase: enlace.

s Ver el articulo en: enlace


https://publications.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/d1e36336-3168-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/
https://www.mscbs.gob.es/estadEstudios/estadisticas/encuestaNacional/encuestaNac2017/ENSE17_pres_web.pdf
https://www.cuartopoder.es/sociedad/2017/11/11/la-poblacion-gitana-a-la-cola-de-la-esperanza-de-vida-en-espana/
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enfermedades crénicas. Por otra parte, hay mejoras en el nivel de concienciacién de las
familias gitanas sobre la importancia de la promocién y la prevenciéon de la salud vy
también una mejora en el acceso general a los servicios de atencién de la salud. En
particular, ha mejorado el acceso de los nifios gitanos a la atencidn sanitaria dental y el
acceso de las mujeres gitanas a la atencion sanitaria ginecoldgica.

Educacion

La Ley de Educacion en Espafia estipula que el sistema educativo acogera a todos los
nifios en edad de escolarizacién obligatoria, reconociendo su diversidad cultural como
una caracteristica inherente a la sociedad en la que viven. La poblacién joven gitana es,
en términos generales, menos educada que la poblacidn joven espanola. Segun informes
oficiales e investigaciones de terceras entidades, el 64,4% de los gitanos de 16 a 24
afios no han alcanzado el grado de Educacién Secundaria Obligatoria (ESO). Esto
significa que aproximadamente 7 de cada 10 jovenes gitanos de entre 16 y 24 afios no
completan satisfactoriamente el nivel de educacion obligatoria en Espafias.

La inclusidon del alumnado gitano en la educacién secundaria sigue siendo un paso
importante para las escuelas y las familias gitanas. Antes de la aprobacion de la Ley
Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo de Espafia (LOGSE), casi todos
los estudiantes gitanos terminaban sus estudios a los 14 afios. Aunque este hecho no se
tiene en cuenta, en esta etapa todavia hay una falta de asistencia regular y de
absentismo escolar. El 47% de toda la poblaciéon gitana ha obtenido el titulo de
Graduado en la ESO vy el 24,7% ha terminado la ensefianza secundaria no obligatoria.

A pesar de las estadisticas disponibles publicadas en 2013, los autores de este informe
coinciden en que la inclusidon de las y los estudiantes gitanos en la educacidén obligatoria
debe hacerse de forma gradual y firme. El 93,2% del alumnado gitano estan
matriculados en la escuela cuando cumplen los 6 afios, la edad de escolarizacion
obligatoria. Seria deseable que, a los 6 afios, el 100% de los nifios gitanos estuvieran
matriculados en la escuela primaria. Sin embargo, una visidon optimista para el futuro
mas cercano se deriva del hecho de que el 84,5% de las familias gitanas inscribieron a
sus hijos en la escuela o el jardin de infancia antes de los 6 anos de edad en 2013 (en
comparacién con el 79% en 1994). Hay diferentes factores que han provocado este
aumento de la matriculacion escolar a lo largo de los afios, como la participacién de la
familia en el proceso educativo, las iniciativas sociales puestas en marcha por diferentes
ONG que promueven la importancia de la educacion formal y no formal de los ninos y
nifias y el apoyo recibido de las escuelas, las familias, la sociedad civil y las diferentes
autoridades publicas para aumentar el nimero de alumnado gitano matriculado en la
ensefianza obligatoriay.

Sin embargo, en el ambito de la educacidn se pueden identificar problemas estructurales
particulares. En primer lugar, la evaluacion de la aplicacion de la NRIS se enfrentd a
dificultades para obtener datos fiables que permitieran evaluar las politicas educativas
dirigidas a la poblacion gitana. En segundo lugar, la NRIS espanola no considera que la
segregacion escolar sea uno de los principales problemas. Segun la opinidon de los
autores de este informe, es probablemente la cuestidon mas importante relacionada con
la educacién en el Pueblo Gitano, porque es posiblemente una de las principales causas
de su fracaso escolar en Espafia; aunque la NRIS ignora este problema.

6 Ver documento completo en: enlace

7 Idem


https://www.gitanos.org/upload/42/08/EstudioSecundaria_InformeEjecutivo.pdf
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Estudio de caso local: Navarra, Programa de Promocion de la Salud de la
Minoria Etnica Gitana

Los autores de este informe han elegido el Programa de Promocion de la Salud de la
Minoria Etnica Gitana porque fue uno de los primeros programas que se aplicaron como
respuesta practica y real para reducir las desigualdades sanitarias y sociales a las que se
enfrenta la poblacién gitana. El programa se inici6 en 1987 y supuso la colaboracién
entre terceras partes del sector y la administracion publica. En 1987 el programa se
centrd en cuatro areas sanitarias basicas y en 2005 se amplié a 15 areas, al tiempo que
se mantenia un contacto directo con mas de la mitad de la poblacidon gitana que vivia en
Navarra. En la actualidad, el programa incluye 24 areas sanitarias basicas y abarca 32
localidades y sus correspondientes centros de salud, a los que hay que afadir algunos
mas a peticidon. El programa se ha aplicado en las zonas con mayor poblacion gitana.

El programa tiene como objetivo principal reducir las desigualdades en materia de salud
y mejorar la salud de las personas gitanas a través de cuatro instrumentos:

e La formacién de mediadores sanitarios gitanos.
e Coordinacién y colaboracién con las autoridades locales y centrales.
e Educacion entre iguales.

e El empoderamiento y la participacion gitana.
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INTRODUCCION

INTRODUCCION

Apenas han transcurrido 40 afios de desarrollo de politicas a favor de las personas
gitanas en Espafa; la primera politica publica se conoce como Plan de Desarrollo Gitano.
Ademas de las acciones desarrolladas a nivel estatal, desde principios de siglo, los
llamados Planes Integrales para la Poblacion Gitana se han extendido al ambito
autonomico, porque la responsabilidad de la aplicacion de la mayoria de las politicas
sociales en Espafia se transfiere a las regiones (en la terminologia espafiola:
Comunidades Auténomas), incluyendo las areas de educacidn, vivienda, participacion,
empoderamiento de las mujeres, juventud, etc. Estas politicas han pasado por diferentes
etapas, dependiendo de la situacidon socioecondmica del pais y del interés de las
autoridades autonémicas en promover planes integrales para los gitanos.

Tras la promulgacion del Marco Europeo de Estrategias Nacionales de Integracion de los
Gitanos en 2011, el Gobierno espaiol puso en marcha la Estrategia Nacional de Inclusion
Social de la Poblacidon Gitana en Espafa 2012-2020 (NRIS)s. Esta estrategia se ha
incluido en varios «planes operativos» bianuales, el primer plan se prepard para el
periodo 2014-2016, mientras que el ultimo plan se aprobdé para el periodo 2018-2020.
Estos planes operacionales permiten a Espafa adaptar los objetivos y los resultados
previstos de la NRIS a las necesidades cambiantes.

En el proceso de preparaciéon de este informe, los autores utilizaron varias técnicas de
investigacion. El método mas importante fue la realizacidon de entrevistas en profundidad
con los principales actores que participan en el desarrollo y la aplicacion del NRIS, como
los responsables politicos del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad de
Espafia (MSSSI)9, los representantes de varias asociaciones, fundaciones y federaciones
de gitanas, el Consejo Estatal del Pueblo Gitano (CEPG), funcionarios publicos de
diferentes niveles estatales y otros profesionales que se han ofrecido voluntariamente
para ser entrevistados por nuestro equipo.

Los conocimientos y la experiencia de las organizaciones gitanas que forman parte del
grupo de trabajo que preparo este informe y la labor de coordinacién llevada a cabo por
la Plataforma Khetane han sido valiosos, tanto para facilitar las entrevistas como para los
archivos documentales que han aportado.

s La Estrategia Nacional de Inclusién Social de la Poblacién Gitana en Espafia 2012-2020 (NRIS) se puede
consultar en: enlace

s Durante la preparacién de este informe, se produjo un cambio de gobierno en Espafia, que llevo a un cambio
de nomenclatura del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social (MSCBS). Esta es la razon por la que
ambas nomenclaturas se utilizan en este informe para referirse al ministerio responsable de los asuntos
relacionados con la poblacién gitana.

11
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EMPLEO

La crisis financiera de 2008 ha definido el acceso al mercado laboral de la poblacion
gitana en los Ultimos anos. En Espaiia, la crisis tuvo tres factores clave que afectaron a la
sociedad en su conjunto, mientras que los grupos mas vulnerables, incluidas las personas
gitanas, fueron las mas afectados. Por un lado, se detuvo el motor econémico de los
ultimos 15 afios, hecho conocido como el estallido de la burbuja inmobiliaria. Por otro
lado, la crisis financiera llevd al Estado a solicitar el rescate del sector bancario espafiol
por parte de la Comision Europea. Finalmente, la tasa de desempleo aumentd a niveles
tan altos que sélo se habian visto al principio de la transicién politica espafiola, la crisis
del petréleo (la crisis que siguié a los Juegos Olimpicos de 1992 en Barcelona y la
Exposicién Universal de Sevilla).

El siguiente grafico muestra la evolucion del desempleo en los ultimos diez afios:
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Fuente: Elaboracion propia, datos de Wikipedia.

La situacion de desempleo en Espafia ha sido la causa de un gran malestar en la sociedad
espafiola en los ultimos afios. El desempleo afectd mucho a los jovenes, los inmigrantes
y al Pueblo Gitano. Durante la peor parte de la crisis financiera, el nivel medio de
desempleo de las personas gitanas era del 42%10, mientras que para los inmigrantes era
del 39,16%a11. Pero los peores datos estadisticos se registraron en 2013, cuando mas del
57% de los jovenes entre 18 y 25 afios estaban desempleadosi2. Se puede imaginar la
situacion si formabas parte de ambos grupos, siendo joven y miembro del Pueblo Gitano.

El desempleo juvenil en Espafia se convirtié en una de las mayores preocupaciones del
Gobierno espafiol durante la peor parte de la crisis financiera, es decir, desde 2011 hasta
2015. La situacién se presenta como una paradoja porque la mayoria de los jovenes mas
preparados no pudieron encontrar trabajo y muchos de los que tenian titulos de
educacion superior tuvieron que emigrar. Se estima que el nimero de joévenes que
emigraron de Espafia durante esos afos asciende a medio millén de personas. Otro
efecto negativo de la crisis financiera fue que los trabajadores poco cualificados tuvieron

10 Véase El impacto de la Crisis en la Comunidad Gitana. FSG 2013, pag. 23.
11 Véase el cuadro en: enlace

12 Ver: enlace
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http://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=4249
https://www.elmundo.es/elmundo/2013/04/25/economia/1366875658.html
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aun menos posibilidades de encontrar trabajo, ya que algunas de las vacantes
disponibles de baja cualificacién fueron ocupadas por personas con una cualificacién
superior a la necesaria para desempefiar el trabajois.

En lo que respecta a las cifras de desempleo juvenil, sélo Grecia fue peor que Espafa
durante los afios mas dificiles de la crisis financiera. La tasa de desempleo juvenil fue
superior al 50% durante el punto algido de la crisis financiera (entre 2012-2014), como
se puede ver en el grafico que figura a continuacion, en el que se muestran las tasas de
desempleo juvenil en los Ultimos diez afios.

Tasa de desempleo juvenil (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por el INE.

Los autores de este informe no encontraron ninglin dato oficial que nos permitiera
evaluar cdmo y en qué medida la poblacidon gitana se vio afectada por la crisis. Sin
embargo, algunos estudios presentan algunos datos relevantes sobre la poblacion gitana
y la falta de oportunidades de trabajo durante los Gltimos afios.

En 2013, la Fundacién Secretariado Gitano (FSG) publicé un estudio titulado E/ Impacto
de la Crisis en la Comunidad Gitanais. Este estudio pone de manifiesto que el desempleo
esta afectando a las personas gitanas espafiolas mas gravemente que a la poblacién no
gitana de Espania, lo cual es otro indicador de que la crisis no afecta a todas las personas
por igual. Entre 2005 y 2011, la tasa de desempleo gitano aumentd un 22,6%, mientras
que la del conjunto de la poblacion sélo aumenté un 10%.

La tasa de trabajadores auténomos aumentd un 11%, alcanzando el 34,7%, y la de los
asalariados disminuy6é un 10,6%. Segln el analisis realizado por la FSG, la tasa de
desempleo gitano en 2013 era del 42%.

En 2011, la crisis financiera ain no habia alcanzado su punto mas alto, por lo que se
puede afirmar que, sobre la base de los datos proporcionados y las tendencias
identificadas por el estudio de la FSG, las personas gitanas fueron las mas afectadas por
la crisis econdmica. Ademas de la caida de la tasa de empleo del resto de la poblacion
(principalmente en el sector de la construccion), la crisis afecté a las iniciativas de
autoempleo y a las empresas que cerraron debido a la caida del consumo.

13 Mas informacion sobre las causas estructurales de la crisis en la juventud disponible en: enlace

14 El informe esta disponible en: enlace
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La disminucién de la tasa de empleo en el sector de la construccion determindé un
descenso también en el sector de los servicios, lo que provocd el rechazo del mercado
laboral de miles de personas con escasa o nula cualificacion, incluidos los rechazos para
aquellos puestos que estaban ocupados mayoritariamente por personas gitanas. Ademas,
la falta de confianza en el desarrollo econémico del pais y, en consecuencia, la caida de
la tasa de consumo obligd a cerrar miles de empresas y negocios estables,
independientemente de los beneficios que estas empresas registraron en afios anteriores.

La baja cualificaciéon de muchas personas gitanas dificulta ain mas el acceso al mercado
de trabajo, por lo que la economia informal volvié a aumentar. La economia informal, sin
ningun tipo de regularizacion o contrato, como la construccion o las reformas, la
limpieza, el cuidado de las personas, la venta no regulada, etc. estd muy controlada y
vigilada por las autoridades.

Segun la misma investigacion, las empresas aprovecharon la situacién y la vulnerabilidad
de las personas durante la crisis financiera. Condiciones de trabajo precarias, trabajos no
regulados, aumento del nimero de horas de trabajo al tiempo que se reducen los
salarios, contratos con menos horas de trabajo que los contratos de empleo anteriores,
mayor demanda de esfuerzo y productividad y empleados con un mayor nivel de
flexibilidad y disponibilidad. Segun el informe de la Agencia de Derechos Fundamentales
de la Unién Europea (FRA)1s, la situacion de la poblacidn gitana y el acceso al empleo no
ha mejorado en 2016:

e EI 63% de los hombres y el 51% de las mujeres, se declararon desempleados.

e La tasa de las y los gitanos que realizan un trabajo remunerado entre 20 y 64
afos, incluido el trabajo por cuenta propia, era del 13% para las mujeres y del
24% para los hombres.

e La poblacion joven gitana de 16 a 24 afios de edad que no estudia ni trabaja
asciende al 81% para las mujeres y al 74% para los hombres, en comparacion
con el 16% para el conjunto de la poblacién.

e La tasa de intensidad de trabajo (nUmero de miembros de la familia en edad de
trabajar, excluyendo a las personas de entre 18 y 24 afios que estan
escolarizadas) registrada para los hogares gitanos con miembros de entre 0 y 59
afnos es del 59%, frente al 17% para el total de la poblacién de Espana.

Por otra parte, los autores de este informe quieren abordar la forma tradicional de
insercién laboral gitana, que consiste en la venta de diferentes articulos en los mercados
callejeros. La evolucién del mercado de comercio ambulante en los Gltimos afios alin no
ha sido estudiada (los ultimos estudios disponibles son anteriores al inicio de la crisis
financiera en 2008). Sin embargo, algunas investigaciones y entrevistas con personas
gitanas que trabajan en esos mercados ponen de relieve las dificultades que encuentran
y deben superar para sobrevivir en esta actividad profesional. Entre otras conclusiones,
estos estudios destacan la falta de interés por parte de las autoridades, especialmente de
los municipios, en lo que respecta a la expansion y la promocion del comercio ambulante
en sus ciudades.

En resumen, los datos son muy claros y hablan por si mismos. Asi, se puede afirmar que
la crisis financiera sigue afectando a la poblacién gitana y a su acceso al mercado laboral.

Mejorar del acceso al mercado laboral y la eficacia de los servicios de
empleo

La NRIS establecio los siguientes objetivos en relacién con el empleo:

15 El informe completo puede consultarse en: enlace
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e Objetivo 1: Mejorar el acceso al empleo normalizado y reducir la precariedad
laboral de la poblacién gitana.

o Objetivos especificos:
1. Aumentar la tasa de empleo de la poblacién gitana.
2. Reducir la tasa de desempleo de la poblacion gitana.

3. Aumentar la proporcion de poblacidn gitana que realiza actividades
asalariadas.

4. Reducir la tasa de empleo temporal gitana.

Aumentar la proporcion de profesionales y autonomos gitanos (no
asalariados) que cotizan a la Seguridad Social.

6. Reducir la proporcion de poblacion gitana que se dedica a la
colaboracién con la actividad econémica familiar.

e Objetivo 2: Mejorar el nivel de cualificacién profesional de la poblacién gitana.
o Objetivos especificos:

1. Aumentar la proporcion de personas gitanas que realizan un trabajo
de alta cualificacién, superior a una ocupacion elemental.

A pesar de estos objetivos, en el informe de seguimiento del Plan Operativo de la NRIS
para 2014-2016 no hay datos actualizados sobre el empleo. Segun los datos publicados
por la empresa consultora encargada de llevar a cabo la evaluacion de ese plan, el
61,2% de las medidas aplicadas se refieren a las esferas de la inclusién social, la
educacion y el empleo. El empleo es el area en la que el 42% de los objetivos se
encontraban, en el momento del estudio, en la fase de ejecucién. Siete acciones de las
iniciadas durante el periodo 2015-2016 han sido financiadas por el Gobierno con un
presupuesto de 6.206.101,82 euros para toda la duracion de esos dos afios. De las
acciones financiadas a nivel autondmico, 21 se centraron en itinerarios de insercion y
cuatro en formacion profesional y educacion, con un presupuesto total de 3.158.814,93
euros.

No obstante, es util sefalar que el acceso al empleo en el mercado laboral abierto sigue
siendo muy inferior al del conjunto de la poblacién. Por otro lado, la existencia de un Plan
de Garantia Juvenil como medida y estrategia general para el conjunto de la poblacion
espafiola, desde su puesta en marcha en 2014, no estad dando los resultados esperados
en cuanto al impacto que tiene sobre la poblacidn gitana. Algunas iniciativas promovidas
por las ONG, como Aprender Haciendois dirigidas a los jévenes, se han llevado a cabo en
diferentes regiones. Las tasas de calificacién y formacién para mejorar la empleabilidad y
la profesionalizacion siguen registrando niveles inferiores a los del resto de la poblacidn,
siendo muy limitado el nimero de personas gitanas que acceden a la formacion
profesional o al empleo.

Durante el periodo de maxima actividad de la crisis financiera, los mecanismos de
promocion del empleo aplicados por la administracidn publica se derrumbaron debido a la
necesidad de atender a un gran numero de personas, ya sea para registrarlas como
solicitantes de empleo, para llevar a cabo itinerarios individualizados para el acceso al
mercado de trabajo o para promover la formacién para el empleo. A fin de poder tramitar
todas las solicitudes recibidas de los solicitantes gitanos, las organizaciones sociales
tuvieron que intensificar, disefiar y ejecutar proyectos de acceso al mercado laboral.
También hay datos pertinentes que se refieren a la medida en que las politicas de empleo

16 Mas informacion en: enlace
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estan vinculadas a los servicios sociales (prestaciones sociales), si existen incentivos para
que los empleadores contraten a grupos desfavorecidos y si esta medida facilita
efectivamente el acceso de los gitanos al mercado de trabajo.

Hay que tener en cuenta que los servicios y politicas publicas de empleo en Espafia son
gestionados por los gobiernos autondmicos. Es importante sefalar el colapso que
sufrieron los servicios de empleo durante la crisis; sin embargo, el andlisis puede
ampliarse para incluir el papel de los servicios publicos de empleo y su limitado papel de
intermediarios entre los solicitantes de empleo y las empresas. Asimismo, seria
importante aclarar que las dificultades a las que se enfrentan diariamente las personas
gitanas para acceder a estos servicios (politicas activas de empleo en general) y en qué
medida los servicios publicos de empleo han celebrado acuerdos de colaboraciéon con
organizaciones privadas (incluidas las ONG) para desempefiar el papel que faltaba (y
asegurar que los grupos mas desfavorecidos, como la poblacion gitana, reciban
realmente apoyo para acceder a las oportunidades de empleo).

En las Comunidades Auténomas, durante el periodo 2014-2016, se han puesto en
marcha 21 acciones dirigidas a itinerarios de insercidn socio laboral y 4 acciones dirigidas
a la formacioén para el empleo. Estas acciones tuvieron un impacto en 909 personas en
2015y 1.375 en 2016, segun los datos de la Evaluacion intermedia de la aplicacién de la
NRIS en Espafia 2012-2020 y sus planes operativos.

Las organizaciones sociales son las que han liderado las iniciativas en favor de la
promocion del acceso al mercado laboral de la poblacion gitana a través de diversos
proyectos con el apoyo de la administracion publica. El Programa Acceder es la iniciativa
con mas recursos y de mayor impactoiz. El programa ha llegado a 82.402 personas, de
las cuales 27.059 han recibido formacion y educacion, 15.775 hombres y 11.484
mujeres, mientras que 22.498 personas se han incorporado al mercado laboralis.

La Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia ha registrado experiencias exitosas
tanto a nivel autonomico como local a través del Programa de Experiencias Profesionales
para el Empleo desarrollado por la Federacion de Asociaciones de Mujeres Gitanas
(FAKALI). A través de este programa se han realizado 73 practicas en empresas y se ha
contratado a 16 mujeres gitanas en su ultima fase. Lamentablemente, el programa no
continud debido a los recortes de fondos operados por la Junta de Andalucia. FAKALI ha
llevado a cabo un seguimiento personalizado en todos los casos para garantizar que los
usuarios tengan la oportunidad de entrar en el mercado laboral aprovechando el
programa.

La Federacion de Asociaciones de Gitanas de Cataluna (FAGIC) desarrolld la iniciativa
Kerav Butji, destinada a promover la formacion para el empleo y la insercién laboral de
los jovenes gitanos a través de itinerarios personalizados y programas de tutoria y
formacion en colaboracién con empresas privadas. En 2016, se asistio a 312 personas, lo
que permitié la colocacién de 74 participantes en el mercado laboral.

Las iniciativas descritas anteriormente son sdlo algunos ejemplos de las acciones llevadas
a cabo a nivel autondmico y local por las organizaciones gitanas. Como sucede en otros
ambitos de intervencion, estas organizaciones han sido los principales actores en la lucha
contra la desigualdad en la entrada en el mercado laboral.

17 El Programa Acceder ha sido considerado como la mejor practica por la Comisiéon Europea y mencionado a
menudo durante sus 18 afos de experiencia. Para una presentacion detallada del programa, consulte su pagina
web donde se presentan los resultados de los Ultimos 15 afios: enlace

18 Datos obtenidos del informe: enlace
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Lucha contra la discriminacion y el antigitanismo en el empleo

El acceso al mercado laboral y su mantenimiento son dos de los temas para los que es
mas dificil obtener datos sobre la discriminacién y el antigitanismo. En primer lugar,
porque hay pocos informes de este tipo sobre la poblacién gitana. En segundo lugar,
porque la legislacién laboral permite a los empleadores utilizar frases como la rescision
del contrato por "no haber superado con éxito el periodo de prueba" para ocultar las
verdaderas razones de la rescisién del contrato.

El informe Discriminacion y Comunidad Gitana que FSG publica anualmente en Espafazis.
En este informe se presentan y analizan casos de discriminaciéon en diferentes ambitos
como los medios de comunicacidn, el acceso a los servicios, la educacion, la vivienda y el
empleo.

El siguiente grafico muestra las cifras concretas de casos de discriminaciéon en relacion
con el acceso al mercado de trabajo registrados por los mencionados informes desde
2010 hasta 2018.

Comparacion entre el total de casos de discriminacion y los casos de
discriminacion en la esfera del empleo entre 2010 y 2018
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19 Véanse todos los informes anuales en: enlace
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VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES

El derecho a la vivienda estd estipulado en la Constitucion Espafola. El articulo 47
establece que "Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada. Los poderes puUblicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran
las normas pertinentes para hacer valer este derecho, regulando el uso del suelo
conforme al interés general para evitar la especulacion"2o. Por otra parte, existe una
division de poderes entre el Estado y las Comunidades Auténomas, tal y como se indica
en los articulos 148 y 149, en los que se establece que el Estado se encarga de coordinar
el sector de la vivienda mediante la promocidn de planes y acciones, centrados en la
vivienda como sector econdmico, en el marco de las normas basicas de construccién y
edificacion.

El Estado es responsable de la coordinacion del sector de la vivienda como sector
econdémico y de la regulacion de la politica fiscal de la vivienda, salvo en los territorios
provinciales, en los que la competencia recae en las Diputaciones2i. También le
corresponde establecer las normas basicas de construccidon, definir las acciones
susceptibles de proteccion, regular el presupuesto de vivienda, el nivel de proteccion o la
distribucion de recursos 22.

Las Comunidades Auténomas tienen competencia limitada segin sus respectivos
Estatutos de Autonomia23. En general, se encargan de la planificacién y la gestién de las
zonas urbanas. Ademas, son responsables de:

e La elaboracién de sus propios reglamentos en materia de vivienda y
ordenacion del territorio.

e Definicion y desarrollo de la politica de vivienda.

e Planificar, ejecutar, controlar y vigilar las promociones publicas:za.
e Administrar sus propios activos inmobiliarios.

e Calificacion de la proteccién de las promociones privadaszs.

e Control y gestion de la financiacién adecuada para las acciones de vivienda
social, rehabilitacidon o urbanizacién de un terreno.

20 Competencias legislativas de las distintas Comunidades Auténomas en materia de ordenacion del territorio:
enlace

21 Los Consejos Provinciales se refieren a las excepciones hechas en el Régimen Foral. En el sistema regional
(aplicable a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Autébnoma de Navarra), el sistema de
financiacion se caracteriza porque los Territorios Historicos del Pais Vasco y la Comunidad Auténoma de Navarra
tienen el poder de mantener, establecer y regular sus regimenes fiscales. Es una especialidad en el sistema
auténomo espaiiol.

22 Las viviendas protegidas que se promueven de forma privada y otras que se promueven publicamente, pero
ambas son viviendas protegidas, lo que cambia es el tipo de empresa que una vez construy6 la vivienda.

23 Informe disponible en: enlace

24 Las Promociones Publicas se refieren a las promociones para la construccion de viviendas realizadas por las
administraciones publicas.

25 Las viviendas protegidas que se promueven de forma privada y otras que se promueven publicamente, pero
ambas son viviendas protegidas, lo que cambia es el tipo de empresa que una vez construyé la vivienda.
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Espafia ha seguido avanzando en el campo de la inclusiéon residencial de la poblacion
gitana, segun el informe Estudio-Mapa sobre Vivienda y la Poblacién Gitana 201526. Los
resultados de este estudio, publicado por el MSSSI, muestran que el 92,88% de las
personas gitanas viven en zonas urbanas y mas de la mitad de las viviendas son de
proteccién social (54,5%). El 44% de la poblacién gitana vive en una vivienda de
alquiler, pero cabe destacar que el nUmero de casas multifamiliares es del 60 % vy el
promedio de personas que viven en un hogar es de 4,74. Sin embargo, a pesar de los
avances, el estudio también revel6 que el 2,17% de las familias gitanas viven en barrios
marginales; la cifra absoluta es de 2.273 de esos hogares. El 2,78% de los barrios donde
viven la poblacion gitana son asentamientos segregadoszz. Por ultimo, el 8,63% de las
viviendas no cumplen los requisitos minimos y las condiciones de habitabilidad; el
numero absoluto de infraviviendas que figura en el estudio es de 9.000.

Ademas de las estadisticas presentadas anteriormente, hay que destacar los efectos
aterradores que la crisis financiera tuvo en el Pueblo Gitano. El informe E/ Impacto de la
Crisis en la Comunidad Gitana, elaborado por la FSG en 2013, afirma lo siguiente: "En
todas las Comunidades Autonomas se estd produciendo una espiral masiva de pérdida de
viviendas entre la poblacion gitana, tanto en el sector de la propiedad como en el del
alquiler, por falta de pago [...] o porque estas viviendas se dieron como aval para otras
casas Yy finalmente fueron desalojadaszs. Hay familias que obtienen una concesion publica
de una vivienda social, en régimen de compra o de alquiler, pero una vez que llega el
momento de entrar en la casa, no tienen la hipoteca ni los avales bancarios necesarios, o
no tienen suficientes recursos para pagar el alquiler, por lo que tienen que renunciar a la
concesion"2o.

Acceso a los servicios basicos

En lo que respecta al acceso a los servicios basicos, mdas concretamente a los servicios de
vivienda y los servicios publicos, los datos muestran que los distritos o barrios estudiados
estan dotados de las dotaciones y los servicios publicos basicos necesarios, la mayoria de
ellos con agua corriente, acceso a la electricidad y recogida de residuos, con porcentajes
cercanos o superiores al 97%.

En este punto, hay que hacer una distincién, en cuanto al acceso a los servicios publicos
basicos y la existencia de equipamiento necesario en el barrio.

En relacion con los servicios basicos, como la electricidad y el agua corriente o la
calefaccion, existe una brecha entre las condiciones de vivienda de los hogares gitanos y
las de la poblacién en general. La evolucidn reciente ha sido sélo marginal, mostrando
una ligera mejora en el acceso al agua (del 95,57% en 2007 al 95,83% en 2015), una
disminucién en el acceso a la electricidad (del 95,3% en 2007 al 94,81% en 2015), y un
descenso significativo en el acceso a la calefaccion (El 35,72% de los hogares gitanos no
disponen de ningun tipo de calefaccion), con un descenso de mas del 8% (del 35,72% en
2007 al 27,59% en 2015), lo que representa el factor de desigualdad mas importante

26 Informe disponible en: enlace

27 Un asentamiento irregular o una vivienda deficiente es un lugar en el que se establece una persona o una
comunidad que se encuentra fuera de las normas establecidas por las autoridades encargadas de la
planificacion urbana. Los asentamientos irregulares suelen incluir comunidades o individuos alojados en
viviendas autoconstruidas en condiciones de vida precarias. Se forman mediante ocupaciones espontaneas de
terrenos, publicos o privados, sin reconocimiento legal, en terrenos marginales que se encuentran regularmente
en la periferia de las zonas urbanas, o en terrenos de alto riesgo para las viviendas alli asentadas.

28 Se trata de familias que han ofrecido sus casas como garantia de pago, para que otros parientes puedan
comprar sus propias casas. Cuando los primeros no pueden pagar por los segundos, pierden su casa.

29 FSG (2013) El Impacto de la Crisis en la Comunidad Gitana, pag. 19 y siguientes.
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entre los hogares gitanos y no gitanos en Espafia. Segun la informacidon cualitativa
recogida, la calefaccion es el primer servicio que las familias en situacion socioeconémica
precaria cortan una vez que se encuentran en problemas.

En cuanto a la existencia de servicios publicosso, el Estudio-Mapa sobre Vivienda y la
Poblaciéon Gitana 2015 sefiala que, si bien es cierto que en los Ultimos ocho afios las
condiciones generales han mejorado, no ocurre lo mismo con los servicios sociales, ya
gue su presencia fisica en el territorio ha disminuido. Aunque la mayoria de los servicios
basicos son accesibles en la mayoria de los barrios o asentamientos gitanos, hay
importantes carencias en cuanto a equipamiento y recursos, como el transporte publico,
la atencion de la salud, los centros de ensefianza secundaria, las instalaciones recreativas
y culturales y, como ya se ha mencionado, los servicios sociales. Esto puede estar
directamente relacionado con los recortes de la financiacion publica de las
administraciones y entidades locales como consecuencia de la crisis financiera (que
afecta especialmente a los grupos mas vulnerables).

Estos datos coinciden con la informacién recogida en Espana para el Segunda Encuesta
de la Unidén Europea sobre las Minorias y la Discriminacionsi en relacion con el Pueblo
Gitano y su acceso a los servicios publicos esenciales. Desde el punto de vista
internacional, la poblacién gitana en Espafia tiene una de las mejores condiciones de
salud y de vivienda en comparacién con la de los demdas paises analizados. En Espana,
sOlo el 2% de las casas gitanas no tienen agua corriente (en Rumania el 68%, en
Portugal el 14% vy el 30% en los nueve paises del estudio)s2. En cuanto a la poblacion
gitana espafiola informa de que el 1% de los hogares no tiene acceso a retretes y cuartos
de bafio interiores, mientras que Rumania es de un 79% vy Portugal de un 17%. La cifra
correspondiente a los nueve paises es del 38%s3:s.

Acceso a viviendas seguras y asequibles

El NRIS prevé la elaboracion de planes operacionales plurianuales que indican las
medidas y acciones que deben aplicarse para alcanzar los objetivos fijados para 2020.

En este contexto, el nuevo Plan Operativo 2018-2020 estipula directrices para los
agentes que participaran en los proximos anos, sobre la base de las medidas adoptadas
por la administracion estatal. También sugiere un marco de accién que sera elaborado
por las Comunidades Auténomas y las administraciones locales. La administracién estatal
establece las directrices que deben seguirse y, sobre la base de éstas, se desarrollan sus
propias actuaciones y las de las Comunidades Autonomas y las administraciones locales,
en funcion de las competencias que haya asumido cada una de ellas. Este marco también
puede determinar a las entidades sociales para lograr una mayor alineacion y conexion
en términos de inclusién social y acceso a los derechos basicos de la poblacién gitana.

En el punto cuarto se incluyen las actuaciones a desarrollar entre 2018-2020 para las
cuatro grandes areas de actuacion, entre las que se encuentra la vivienda, a la que se
hace referencia en el apartado 4.3. Asi pues, en la seccién 4.3.1 se presentan consejos y
directrices para la accién, mientras que en la seccién 4.3.2 se examinan las medidas que
ha de desarrollar la administracion estatal y las acciones que han de iniciar las

30 Estudio-Mapa sobre Vivienda y la Poblacion Gitana 2015 (Informe ejecutivo, septiembre de 2016) disponible
en: enlace

31 Enlace con el informe en: enlace, pags. 38-40.

32 Encuesta MIDIS de la UE: Segunda Encuesta de la Unién Europea sobre las Minorias y la Discriminacion -
Poblacidn gitana: principales resultados FRA (2016). Figura nimero 17, pag. 39.

33 Idem. Figura ndmero 18, pag. 39.

20


http://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasInfancia/PoblacionGitana/docs/R-E-NGL-_ESTUDIO-MAPA_SOBRE_VIVIENDA_Y_P.G.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_es.pdf

VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES

Comunidades Autonomas y las Administraciones locales, de conformidad con los
objetivos generales y especificos establecidos en el NRIS en materia de vivienda.

El mencionado informe indica un aumento de las viviendas de refugio y otros tipos de
viviendas de baja calidad, en comparacioén con afios anteriores. Asi, las viviendas sociales
representaban el 50% en 1991 y el 52% en 2007, en comparacion con el 54,5% en
2015; los otros tipos de tenencia de la vivienda representaban el 28% vy el 6,8% en
2007, en comparacién con el 9,5% en 2015. El resumen ejecutivo del Estudio-Mapa
sobre Vivienda y la Poblacion Gitana 2015, publicado en septiembre de 2016, seccion C
de las Conclusiones, se referia a los medios de acceso a la vivienda y al régimen de
tenencia e indica un aumento del 9,5% en las viviendas protegidas y para otras formas
de vivienda (chozas de fabricacion propia, casas moviles, ocupacion de edificios
deshabitados o casas deshabitadas, etc.) en comparacién con el 28% en 1991 y el 6,8%
en 2007. Por una parte, la proporcion de viviendas de proteccion oficial era del 50% en
1991 y del 52% en 2007, frente al 54,5% en 2015. La conclusién obvia es que estas
variaciones indican un aumento de las dificultades que enfrentan las personas gitanas
para acceder a la vivienda. Por otro lado, en Espafa el 80% de las viviendas son de
propiedad privada, mientras que solo el 44,5% de la poblacidon gitana es propietaria
exclusiva de la casa en la que vive.

Un hecho alarmante es que, si bien las politicas sociales y de vivienda han demostrado
ser eficaces en lo que respecta a la inclusion de la poblacién gitana, no es menos
preocupante el nimero de familias gitanas que, tras acceder a una vivienda a través del
mercado libre, tienen que recurrir a la asistencia social o buscar otras alternativas, lo que
representa un revés para todos los logros alcanzados en materia de acceso a la vivienda.
Como se ha mencionado anteriormente, se registré una mejora significativa en el periodo
1991/2007, entre el primer Estudio-Mapa y el segundo, mientras que, durante el
segundo periodo, entre 2007 y 2015, un periodo de tiempo mucho mas corto, el acceso
de la poblacion gitana a la vivienda ha registrado se deterioro.

El NRIS establece varios objetivos generales y especificos en materia de vivienda. Mas
concretamente, en la seccidon 3.2.3, que trata de las lineas estratégicas necesarias en
materia de vivienda, se menciona la erradicacion del chabolismo, el acceso a la vivienda
y la vivienda de calidad.

Erradicacion del chabolismo:

e Promocién de la categoria de "zonas de renovacién para la erradicacion de la
infravivienda y el chabolismo" en las zonas identificadas en los estudios.

e Impulso de programas de intervencion integral, en el proceso de
realojamiento, que favorezcan la formacion para el uso y mantenimiento de la
vivienda, la implicacion de las personas afectadas en todas las fases del
proceso, la ocupacion laboral y el uso de los servicios comunitarios y
educativos; impulso del uso de los Fondos Estructurales (art.7.2 del
Reglamento FEDER).

e Busqueda de soluciones dignas a las personas y familias que son desalojadas,
desahuciadas o tienen que dejar sus viviendas por ser declaradas en ruinas.

En cuanto al acceso a la vivienda y calidad del alojamiento, la Estrategia establece las
siguientes medidas:

e Apoyo al acceso de los jovenes a vivienda en alquiler y vivienda social
protegida, especialmente a aquellos responsables de unidades familiares, asi
como a personas gitanas procedentes de infraviviendas y chabolismo.
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e Impulso de las ayudas de rehabilitacion de viviendas, de los programas de
intermediacion para el acceso a vivienda y de la cesion de vivienda privada
para su gestion publica.

e Ajuste de los costes de alquiler de vivienda publica segun las situaciones de
necesidad.

e Impulso de medidas informativas, especialmente dirigidas a la poblacion
gitana, sobre las actuaciones promovidas por los planes de vivienda.

e Busqueda de formulas adaptadas a la poblacién gitana cuando se requiere la
acreditacién de ingresos minimos dispuestos por cada comunidad auténoma,
a fin de que puedan acceder a una vivienda en condiciones de equidad con el
resto de la poblacion.

Durante la reunidn interna del grupo de trabajo del Consejo Estatal del Pueblo Gitano
(CEPG), el Sr. Anselmo Menéndez Menéndez, Subdirector de Politica y Ayudas a la
Vivienda, presentd el nuevo Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, RD. 106/2018, haciendo
hincapié en la mencién a los factores que mas afectan a la poblacién gitana.

El plan de accion de la NRIS esparfiola, que tiene como primer objetivo la erradicacion de
los asentamientos chabolistas y la infravivienda, se refiere a la promocion, regeneracion
y renovacién de las zonas urbanas y rurales, a partir de un acuerdo con cada Comunidad
Autonoma para su puesta en marcha. Los fondos disponibles ascienden a 30.000 euros
para nuevas viviendas, mas la aportacidon decidida por cada Comunidad Auténoma, mas
2.000 euros para urbanizacion, 4.000 euros para reubicacion durante tres afios y una
cantidad adicional de 1.000 euros para gastos de gestion.

Comparando estas cifras con el plan 2013-2016, el plan 2018-2020 representa un
aumento del 80% de los fondos asignados a las Comunidades Autonomas, que ascienden
a 1.443.000 euros, aprobado por el Consejo de Ministros el 16 de marzo de 2018.

En el marco del Plan de Accion, se pueden conceder ayudas para la vivienda durante un
maximo de tres afios (en el plan 2013-2016 esas ayudas se concedian por un afio
solamente), y la ayuda para el alquiler del 40% aumenta al 50%, excluyendo el limite de
2.400 euros anuales del plan anterior para los jovenes y las personas mayores de 65
anos. El programa para promover la conservacién, mejorar la seguridad del uso de la
vivienda y la accesibilidad puede aplicarse a una sola vivienda -vivienda de bajo consumo
energético- (a efectos de comparacion: en el plan de 2013-2016, esa medida sélo podia
aplicarse a un edificio entero), y a una sola familia; las viviendas rurales o urbanas
tampoco pueden mejorarse (no se incluyeron en el plan de 2013-2016).

El Programa para Personas en Situacion de Desahucio o cese de la Residencia Habitual,
debido a su incapacidad para pagar la hipoteca o el alquiler, es una importante novedad.
La ayuda puede cubrir hasta el 100% del alquiler a discrecion de los servicios sociales de
vivienda, y hasta 400 euros de alquiler mensual. La parte de la ayuda estatal puede
llegar hasta el 80%, que puede complementarse con el 20% restante mediante
contribuciones autondomicas. Se prevé la concertacion de acuerdos con instituciones
financieras que permitan el uso de las viviendas disponibles por ellas como viviendas de
alquiler social con tarifas de alquiler de hasta 400 euros, gastos que pueden cubrirse en
su totalidad durante tres anos. La idea principal es utilizar las casas vacias disponibles
pertenecientes a esas entidades financieras o a otros propietarios.

Como innovacion del nuevo Plan, se ha aprobado el Programa para Personas Mayores y
Discapacitadas, destinado a promover viviendas adaptadas a sus necesidades especificas,
por parte de promotores publicos o privados, por un periodo de alquiler de hasta 40 afios
de duracién para aquellas personas con ingresos limitados.
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A pesar de los objetivos relacionados con la vivienda en el NRIS, el Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021 no incluye medidas especiales dirigidas a la poblacién gitana, un
grupo que, segun los estudios mencionados anteriormente, experimenta dificultades y
desigualdades en cuanto al acceso a una vivienda digna.

Eficacia de las prestaciones de vivienda y asistencia social para mantener
la vivienda

Las prestaciones de vivienda y la ayuda social tienen por objeto garantizar la
asequibilidad de los gastos de mantenimiento de la vivienda.

En lo que respecta a la tasa de pérdida de viviendas, segun el Estudio-Mapa sobre
Vivienda y la Poblacion Gitana 2015, el 25% de las familias que viven en los distritos y
barrios estudiados han sido desalojadas. Cabe mencionar que las familias gitanas que
estan en proceso de perder sus hogares a veces recurren a recursos alternativos antes
de que finalice el proceso de desalojo, como la vivienda en casas de familia extensa
(padres o abuelos), lo que puede causar hacinamiento o, en el caso de las familias
incluidas en el programa de realojamiento, o el traslado a los asentamientos de chabolas,
de los que salieron originalmente.

Luchar contra la segregacion residencial, la discriminacion y otras formas
de antigitanismo en la vivienda

Segun Rosalia Vazquez, coordinadora del grupo de trabajo de vivienda del CEPG: "La
poblacién gitana siguen viviendo en barrios estigmatizados o en auténticos guetos, hecho
que provoca la segregacion residencial [...] las autoridades deben evitar la segregacion
residencial de la poblacién gitana como linea estratégica de actuacion, estableciéndola
como una prioridad en la aplicacion de los planes y politicas de vivienda tanto a nivel
estatal como autondémico".

El NRIS establece, en el ambito de la vivienda, un conjunto de objetivos generales y
especificos, asi como un plan de accion: la erradicacion del chabolismo y la infravivienda,
asi como la mejora de la calidad de la vivienda de la poblacién gitana son los principales
objetivos de esta. También se mencionan una serie de objetivos especificos que aunque
pueden tener un efecto directo o indirecto en la segregacién residencial y la
discriminacion en el acceso a la vivienda de la ciudadania gitana, estos objetivos no se
refieren especificamente a estas cuestiones.

Por otra parte, la Estrategiass en materia de vivienda estipula un conjunto de medidas y
propuestas que pueden influir en la lucha contra la segregaciéon y el antigitanismo
relacionados con el derecho de acceso a la vivienda, pero no se refiere especificamente a
las cuestiones en si.

Ademas, la Estrategia hace referencia a la "no discriminacion e igualdad de trato" en la
seccion "Otras lineas de accién", sin referirse especificamente a la no discriminacion en el
acceso y uso de la vivienda por parte de la poblacidn gitana.

Sin embargo, el Plan Operativo 2018-2020 se refiere especificamente tanto a la
segregacion residencial como a la promocion de acciones dirigidas a reducir el
antigitanismo en el acceso a la vivienda.

A pesar de ello, las medidas a desarrollar por la administracion estatal y las acciones a
promover por las Comunidades Autonomas y las administraciones locales no establecen
lineas de actuacidn que aborden especificamente los problemas de segregacion

34 Véase la referencia del documento en: enlace
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residencial y discriminacion en materia de vivienda a los que se enfrenta la poblacion
gitana.

La poblacién gitana encuentra numerosas dificultades para acceder a viviendas de
alquiler. Esto se pone de manifiesto en los informes Discriminacion y Comunidad Gitana
de 2015, 2016 y 201735, que publica FSG. Segun los informes de 2015, de los nueve
casos de discriminacion en relacion con el acceso a la vivienda, seis de ellos se
denunciaron debido a la negativa de los propietarios de viviendas y/o de inmuebles a
alquilar una casa a una persona gitana. En el informe de 2016 se registra una tendencia
similar, en el que, de los 20 casos denunciados, 16 estaban relacionados con la
denegacion del alquiler a personas gitanas. En 2017, 10 de los 12 casos estaban
relacionados con este tema. Por eso es posible hablar de antigitanismo en el acceso al
mercado de alquiler de viviendas.

En resumen, parece que, aunque existe un claro nivel de concienciaciéon sobre la
segregacion, la discriminacioén y el antigitanismo en el sector de la vivienda, este tema no
se ha abordado de forma clara y coherente, sino mas bien a través de medidas dirigidas
o disefiadas para areas que estan indirectamente relacionadas con este tema, lo que
resulta en una falta de soluciones adecuadas.

35 Los informes de los afios 2015, 2016 y 2017 estan disponibles en: enlace2015, enlace 2016, enlace 2017
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IMPACTO DE LAS POLITICAS DE SALUD EN EL PUEBLO
GITANO

Asegurar la igualdad de acceso a los servicios publicos de salud

La democracia en Espafia instaurd, entre muchas otras cosas, el sistema estatal de salud
para todos los residentes del pais. El derecho a la proteccién de la salud de todos los
ciudadanos esta reconocido en la propia Constitucion. El articulo 43 de la Constitucién
Espafiola estipula que "el derecho a la proteccion de la salud esta reconocido por el
Estado"ss, y otorga la competencia de organizar y gestionar los servicios publicos de
salud, asi como su cobertura, a los poderes publicos mediante la creacion de medidas
preventivas y de los servicios y prestaciones necesarios. Las medidas preventivas y las
prestaciones deben establecerse por ley. Ademas, la propia Constitucion establece que
los poderes publicos promoveran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte.

La Ley General de Salud Publica establece los principios rectores y faculta a las
autoridades publicas y a las entidades privadas para mantener y promover estos
principios. Los principios mas destacados de la ley son 37:

e Principio de equidad: probablemente el mas importante para la poblacién
romani, porque implica que las politicas y programas que tienen un impacto
en la salud de la poblacion promoveran la reduccion de las desigualdades
sociales, asi como la incorporacion de acciones dirigidas a sus determinantes
sociales, incluyendo objetivos especificos en relacion con la desigualdad.

e Principio de salud en todas las politicas. Mas alla de la atencion sanitaria y la
promocion de la salud, las acciones de salud publica tendran en cuenta las
politicas no sanitarias que afectan a la salud de la poblaciéon, promoviendo
aquellas que favorecen los entornos saludables y desalentando, cuando
proceda, las que plantean riesgos para la salud.

Los demas principios reglamentarios que se enuncian en la legislacién sobre salud publica
son la pertinencia, la precaucién, la evaluacion, la transparencia, la integridad y la
seguridad. Estos principios afectan menos a la poblacion gitana que los descritos
anteriormente.

Hay que tener en cuenta que en Espafa la responsabilidad de la gestion de los asuntos
sanitarios se transfiere a las Comunidades Auténomas, por lo que éstas deben legislar
dentro de los limites de sus competencias y de acuerdo con la Constituciéon espanola y
otras leyes estatales. Esto conduce a casos en los que la responsabilidad de promover,
por ejemplo, el acceso a los servicios publicos de salud es competencia exclusiva de los
gobiernos autonémicos. Todas las CC.AA. han desarrollado leyes de salud publica que
estipulan el marco aplicable a la asistencia sanitaria, las prestaciones y los servicios
ofrecidos por los sistemas de asistencia sanitaria en sus territoriosss.

36 Constitucion Espafiola de 1978. El arte. 43, disponible en: enlace
37 Ley General de Salud Publica 33/2011, disponible en: enlace

38 por ejemplo, en Catalufia la Ley de Salud Publica 18/2009 de 22 de octubre de 2009. En Extremadura la Ley
7/2011 de 23 de marzo de 2012.
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Tanto la legislacion estatal como la autondmica, a través de sus principios rectores,
reconocen que todos los residentes de Espafia y/o de las respectivas CC.AA. son
destinatarios de esas medidas de asistencia sanitaria.

Sin embargo, durante la crisis financiera, con el fin de reducir el gasto en salud, el
gobierno conservador del Partido Popular aprobd el Decreto Ley 16/2012, de 20 de abril
de 2012, sobre la adopcién y aplicacién de medidas urgentes que garanticen la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejoren la calidad y seguridad de sus
prestaciones. Este decreto ley introdujo un conjunto de reformas. Se crearon dos
categorias para ser utilizadas como «beneficiario» o «asegurado» y por primera vez
desde el inicio de la transicién a la democracia y el establecimiento consecutivo del
Sistema Nacional de Salud en 1986, el sistema dejé de ser universal.

El 31 de julio de 2018, el nuevo Gobierno progresista formado por el Partido Socialista
aprobd un reglamento que condujo a la aplicacién de las reformas mas criticadas de la
ley anterior. Entre otras, la asistencia sanitaria vuelve a ser universal, incluyendo a los
inmigrantes indocumentados o los casos administrativos irregulares.

La mayoria del Pueblo Gitano en Espana tienen la ciudadania espanola y son ciudadanos
de pleno derecho. Por ello, esta ley, promulgada por el Partido Popular, no ha afectado a
la mayoria de la poblacién gitana, segun la Segunda Encuesta sobre Minorias y
Discriminacién publicada por la FRA (EU-MIDIS 2016). Este informe también muestra que
Espafia ocupa el primer lugar en cuanto a la cobertura del sistema estatal de seguro
médico basico y/o seguro médico adicional entre los nueve paises analizados. Segun la
misma encuesta, el 98% de los encuestados declard tener cobertura médica basica en
Espafiass. Esta proporcion es el doble del porcentaje correspondiente en Bulgaria (45%),
el pais con menor cobertura. En cuanto a la cobertura médica privada, los autores de
este informe no han encontrado ninguna prueba de discriminacion denunciada por el
servicio de asistencia y publicada por el Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial o Etnica (CEDRE) organismo que promueve de la igualdad de trato en Espafiaso.
Algunas familias gitanas, que pueden permitirse pagar un seguro médico privado, optan
por esta opcion. Una de las principales razones de ello es la flexibilidad que ofrecen los
centros médicos privados en cuanto al acceso a una habitacidon y la posibilidad de ser
hospitalizados en una habitacién individual acompafiados por mas de dos familiares, en
lugar de una habitacién compartida, como ocurre en el sector sanitario publico. El estudio
de investigaciéon Los Gitanos Nunca Mueren Soloss1 demuestra el gran impacto que tienen
los lazos de solidaridad gitanos, aspecto que esta menos presente entre las personas no
gitanas. Este aspecto cultural tiene consecuencias positivas para el Pueblo Gitano,
contrarrestando la imagen negativa que la mayoria de la sociedad tiene de ellos. Si se
tienen en cuenta, las particularidades de la cultura gitana podrian ser un elemento de
suma importancia para las instituciones sanitarias, especialmente en lo que respecta a
como se quiere vivir sus ultimas horas, ya que puede aumentar el acceso de la poblacion
gitana al sistema de salud, asi como mejorar la percepcién de «lejania» que este pueblo
tiene del sistema. Al mismo tiempo, la incorporacidon de las particularidades culturales en
el disefio de las politicas publicas allanaria el camino para un sistema de salud que sea
culturalmente mas inclusivo y permeable a esas diferencias.

39 enlace, p. 12.
40 | 3 encuesta esta disponible en: enlace, La figura se encuentra en la pagina 33 de esta publicacién. La
encuesta se llevd a cabo en nueve paises de la Unidn Europea: Bulgaria, Republica Checa, Grecia, Espafia,

Croacia, Hungria, Portugal, Rumania y Eslovaquia.

4L enlace.
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Segun la Segunda Encuesta Nacional de Salud para la Poblacion Gitana 2014, las
personas gitanas utilizan menos el sector sanitario privado que el resto de la poblacion.
Durante la encuesta se pregunt6 a los participantes si habian utilizado los servicios de
salud. Especificamente, la pregunta era "éDonde tuvo lugar la consulta médica en las
ultimas dos semanas?".

El analisis de los resultados refleja que las mujeres han tenido su ultima consulta médica
en un centro de salud en un porcentaje mayor que los hombres. Sin embargo, los
registros de las consultas de los médicos privados muestran el escenario opuesto, en el
gue un bajo porcentaje de personas gitanas acudié a médicos privados, especialmente en
el caso de las mujeres. En cuanto al resto de servicios, se observa que las mujeres
solicitaron un mayor numero de consultas de urgencia y los hombres utilizaron mas a
menudo las consultas externas fuera de los hospitales.

En la siguiente tabla se ofrecen las cifras mas relevantes de la Segunda Encuesta
Nacional de Salud para la Poblacion Gitana 2014 realizada por el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad del Gobierno de Espafia, en relacion con el lugar donde se
realizd la consulta médica por sexo (no hay diferencias significativas), el tipo de servicio
y la ubicacién del centro de salud mas habitualaz:

Porcentaje en hombres

Porcentaje en mujeres

Rango de Servicios | Servicios Servicios Servicios
edad de salud | de salud de salud de salud
publica privados publicos privada
16-34 95.4 4.1 0.5 96 3.5 0
35-55 95.1 3.9 1 96.7 2.4 0
55 + 98.1 1.9 0 98.8 0.6 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la Segunda Encuesta Nacional de Salud para la
Poblacion Gitana 2014 realizada por el MSSSI.

En cuanto al estado de salud percibido por la poblacion gitana en Espaia y tras el analisis
de M. Carmen Albert y otros en La salud de la Poblacién Gitana en Espafa: Las
Desigualdades Contintan, "para la mayoria de los indicadores de salud analizados,
durante los Ultimos afios, la salud de la poblacion empeordé debido a la situacion
econdmica: Los datos indican un mayor deterioro de la salud de la poblacién gitana que
la de los peores grupos socioeconomicos de la poblacion espafiola. El 65,3% de los
hombres y el 55,5% de las mujeres gitanas declararon que su estado de salud es grande
o muy bueno, en comparacién con el 77,7% vy el 70,4%, respectivamente, de la
poblacion espafiola. En cuanto al estado de salud percibido por la poblacidén gitana de 35
a 54 afios, no se observan variaciones significativas entre 2006 y 2014 (el 65,6% de los
hombres y el 55,6% de las mujeres gitanas calificaron su estado de salud como bueno y
muy bueno en 2014). Estas proporciones alcanzan el 80,3% (hombres) y el 73,4%
(mujeres) en el caso de los encuestados en la Encuesta Nacional de Salud para el mismo
grupo de edad, entre 35 y 54 afosa43”.

42 \/er la encuesta completa en: enlace

43 Véase: enlace, p. 6.
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A pesar de las mejoras y diferencias encontradas en las encuestas sobre la salud de la
poblacion gitana, la esperanza de vida de las personas gitanas es 15 afos menor que la
esperanza de vida media de la poblacidonaa.

En cuanto a la salud reproductiva, al comparar los datos de las encuestas mas recientes,
se observa que la frecuencia de las visitas a la clinica ginecoldgica y la realizaciéon de
mamografias y pruebas citoldgicas es menor entre las mujeres gitanas que entre las
mujeres del resto de la poblacion.

La frecuencia de utilizacién de practicas de atencién sanitaria preventiva es menor entre
las mujeres gitanas que entre la poblacién general, aunque es similar a la de las mujeres
de los grupos sociales mas desfavorecidos.

Sin embargo, desde 2006, el porcentaje de mujeres gitanas que declaran haber asistido
a una consulta de ginecologia ha aumentado del 75,6% al 83,6%, cifra muy similar al
86,3% de las mujeres de la poblacion general.

Las organizaciones e instituciones que apoyan la inclusién y la promocion de la poblacion
gitana han desempenado y siguen desempefiando un papel fundamental en la atencién
sanitaria preventiva. Las organizaciones gitanas desempefian un papel positivo de
referencia y de adquisicion de confianza en determinados entornos gitanos, promoviendo
acciones de prevencion y formacion tanto a los profesionales de la salud como a las
personas gitanas. La mediadora sanitaria, un cargo en el que predominan las mujeres, es
un elemento reconocido e importante para la promocién de habitos saludables, la
atencién sanitaria preventiva y la informacién sanitaria. Pero hoy en dia estos servicios
son externos al Sistema de Salud Publica.

En lo que respecta a la NRIS espanola en relacion con el ambito de la salud, resulta
llamativa la evaluacidon general positiva que se incluye en el informe de evaluacién
provisional de la NRIS espafiola. Desde el primer objetivo "1.A. Mejora del estado de
salud de la poblacion gitana y reduccion de las desigualdades sociales en materia de
salud: Intervencién en la poblacion adulta", de los cinco objetivos especificos, tres no
han sido alcanzados (1.1 Mejora de la percepcién de la salud de la poblacién gitana,
percepciéon del estado de salud como "bueno" o "muy bueno" en la poblacion de 35 a 54
anos; 1.3 Reduccién del tabaquismo en los hombres gitanos de 16 y mas anos; 1.4.
Reduccién de la obesidad en las mujeres gitanas), no se puede evaluar por falta de datos
(1.2. Reducir los accidentes de trafico en la poblacion gitana de 16 y mas afios) y solo se
ha alcanzado un objetivo (1.6. Reducir el nUmero de accidentes de trafico en la poblacién
gitana de 16 y mas afios). Reducir el nimero de mujeres gitanas que nunca han acudido
a una consulta ginecoldgica). A partir del segundo objetivo "1.B. Mejora del estado de
salud de la poblacion gitana y reduccidon de las desigualdades sociales en materia de
salud: Intervencidn en los nifios", no se han alcanzado dos objetivos especificos (2.1.
Reducir el numero de accidentes en el hogar; 2.2. Reducir la obesidad infantil entre los
nifios de 2 a 17 afos) y sélo uno se ha aplicado satisfactoriamente (2.3. Aumentar el
cuidado bucal, reducir el nimero de nifias y nifios que nunca han acudido a la clinica).
Con estos datos no es posible hacer una evaluacion positiva del desarrollo de las politicas
que provienen del NRIS en el ambito de la salud.

Lucha contra la discriminacién y el antigitanismo en la asistencia sanitaria

No hay ningun manual sobre antigitanismo y salud, sdlo el libro Sastipen aj Rroma.
Desigualdad en la salud y el Pueblo Gitano. Andlisis y propuestas desde el ambito
sociosanitario, de los autores La Parra y Jiménez de la Universidad de Alicante, ha sido
publicado en 2016. Este libro incluye varios apartados que abordan la falta de equidad y

44 Ver articulo en: enlace
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de salud a la que se enfrenta la poblacién gitana. Ademas, tiene un capitulo especifico
sobre el antigitanismo y el Pueblo Gitano en el que pregunta el activista Nicolas Jiménez:
"¢Afecta el antigitanismo a la salud?". El autor hace un andlisis de como la discriminacién
afecta a la salud de las victimas, con referencias a varios autores que han escrito sobre
este tema con anterioridad. Segun el autor, "la investigacion muestra que la
discriminacion racial esta relacionada con la enfermedad en algunas poblaciones" (Gee et
al., 2009). Otros estudios describen el racismo como un factor relevante en la
prevalencia de enfermedades crénicas (Gee y otros, 2007), el asma (Smith y otros,
2005) o el sobrepeso (Hunte y Williams, 2009) entre las poblaciones marginales. Por
ultimo, el racismo tiene un impacto negativo en la salud de los nifios (Pachter y Garcia
Coll, 2009), llegando, en algunos paises, a situaciones en las que la tasa de mortalidad
infantil de los gitanos es el doble de la de la mayoria de la poblaciénas”.

Mas alla del discurso y de la academia, siempre necesarios e importantes, en el ambito
de la salud y de la promocidn de la salud, existe una importante organizaciéon en Espana,
gue es la Red Equis Sastipen. Se cred bajo los auspicios de la organizacién gitana
Asociacién Sociocultural de Minorias Etnicas Unga en 2010. El MSSSI contribuye a su
financiacion. Forman parte de esta red 21 asociaciones y federaciones gitanas de toda
Espafia. Ademas, el Grupo de Trabajo de Salud del CEPG colabora activamente y esta
formado por varias asociaciones y el propio MSSSI. La red integra a las asociaciones
gitanas que desarrollan proyectos en el ambito sanitario. Se caracteriza por las relaciones
horizontales no jerarquicas entre sus miembros. Es una red flexible, abierta y en
desarrollo permanente. No pretende homogeneizar, sino organizar la heterogeneidad de
sus diferentes miembrosae.

La red, como su nombre indica, promueve la creacién de redes para compartir
experiencias entre los miembros. Uno de sus objetivos estratégicos es sensibilizar,
formar y apoyar a las diferentes organizaciones, administraciones publicas vy
profesionales que trabajan en el campo de la salud. Por este motivo, comparten espacios
de discusion y formacion conjunta, incluyendo dos sesiones anuales de formacién para
las organizaciones que participan en la red.

El MSSSI ha realizado varias publicaciones, pero su hito mas importante, tal como lo
define la propia red, ha sido la elaboracién del Manual Equi-Sastipen-Rroma para la
Promocidén de la Salud en la Comunidad Gitanaaz".

Siguiendo la misma tendencia de trabajo de prevenciéon y reduccion de las desigualdades
en el ambito de la salud para las personas gitanas, la red lleva a cabo dos acciones clave
para prevenir el antigitanismo. Por un lado, promueve la mediacién intercultural en este
ambito como una de las herramientas fundamentales para superar las barreras entre la
poblacion gitana y el sistema sanitario. Durante los Ultimos afios, cientos de
profesionales en este campo se han formado en Espafa. Por otro lado, la red, en
colaboracién con la Universidad Publica de Navarra (UPNA), ha puesto en marcha en
2014 un curso de formacién on-line reconocido en la formacién oficial de médicos y
enfermeros y enfermerasas.

45 Jiménez, N. (2016) ¢Afecta el antigitanismo a la salud? Dentro: Sastipen aj Roma. La Parra et Jiménez
(eds.), p. 43 y siguientes.

46 Datos publicados en: enlace
47 La directriz puede encontrarse y descargarse en: enlace

48 El programa y sus objetivos pueden verse en: enlace
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Por otro lado, promueve la formacidon continua de los profesionales sociosanitarios4s. En
los dltimos afios, se han impulsado actividades de formacion como respuesta a la
diversidad, a la necesidad de competencias interculturales y de equidad para los
profesionales que trabajan en el ambito sociosanitario, como médicos, enfermeros,
enfermeras y otros profesionales del sistema sanitario.

Uno de los puntos clave en la lucha contra el antigitanismo en el ambito de la salud es la
formacion de los futuros profesionales que trabajan en el sistema de salud. Para ello, la
red lleva a cabo una formacion de grado en colaboracion con diversas universidades,
dirigida a estudiantes sociosanitarios de campos como la medicina, la enfermeria, el
trabajo social, la educacién social, etc. Esta formacién se lleva a cabo en colaboracion
con diferentes universidades y facultades de toda Espafia.

El segundo punto clave en la prevencion es la formacion de profesionales sociosanitarios.
Esta formacion se realiza en colaboracién con instituciones sociosanitarias de la zona
donde se desarrolla cada curso. El curso puede estar dirigido a un grupo heterogéneo de
profesionales sociosanitarios o centrarse especificamente, por ejemplo, en profesionales
de cualquier especialidad de la atencion primaria que trabajen en un area sanitaria
concreta, en el hospital, o en profesionales con responsabilidades de gestion y
planificacion.

El equipo de instructores de estos cursos estd compuesto por personas conectadas a la
red y procedentes del mundo académico, del sector institucional y de personas en
contacto directo con la poblaciéon gitana.

Las declaraciones publicas y la investigacion llevada a cabo por la academia, asi como los
esfuerzos para aumentar el nivel de concienciacion y el trabajo de formacion realizado
por diferentes organizaciones gitanas, como herramienta para evitar el antigitanismo,
han sido elementos clave en la lucha contra ese fendmeno y las desigualdades sanitarias
en los ultimos afios. Las denuncias siempre se han realizado fuera del marco legal, ya
sea a través de los medios de comunicacion, de informes sobre la discriminacion de las
personas gitanas, etc.

Por ejemplo, el 14 de noviembre de 2017, varios medios de comunicacién informaron
sobre las declaraciones de la Federacién de Asociaciones de Mujeres Gitanas (FAKALI)
durante la reunién Avances en la Lucha contra las Desigualdades en la Poblacion Gitana y
la Saludso.

FAKALI advirtié que las personas gitanas tienen una esperanza de vida de 15 afios menos
que el resto de la poblacion y que “la primera causa estructural que tenemos que tener
en cuenta es el antigitanismo, que esta arraigado con fuerza en la sociedad y ha marcado
las relaciones del Pueblo Gitano y el resto de los actuantes”. “Este racismo institucional
ha dejado un poso que las organizaciones se esfuerzan por eliminar. Aun hay pocos
politicos de esta etnia y en los medios de comunicacidon siguen perviviendo los
estigmass1”.

Sin embargo, las quejas relacionadas con la salud no son comunes entre las personas
gitanas. Las Unicas fuentes cuantitativas que los autores de este informe han encontrado
que evallan los casos de antigitanismo relacionados con la salud son los informes
Discriminacion y Comunidad Gitana publicados por la FSG.

49 Profesionales de la salud social es un término espafol comdn que incluye, entre otros, médicos, trabajadores
sociales, enfermeras y equipos de apoyo.

so Las reuniones tuvieron lugar durante los dias 8 y 9 de noviembre de 2017 en Sevilla, la agenda completa de
estos viajes se puede encontrar en: enlace

s1 Articulo publicado en Cuarto Poder, disponible en: enlace
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En los ultimos cinco afios, el nimero de casos registrados en estos informes ha sido bajo.
Los informes de 2014, 2016 y 2017 muestran un total de 5 casos registrados. En 2015,
sOlo se registrd 1 caso en el informe anual y en el ultimo informe publicado, el de 2018,
el niumero de casos registrados fue de 9. En su mayor parte, se refieren a comentarios
despectivos que se refieren a la «raza» o a prejuicios sobre los habitos o las
caracteristicas fisicas de las personas gitanas.

En comparacion con los casos registrados en los sectores del empleo o de los medios de
comunicacidon, estos casos apenas representan una pequefia proporcion del total de
denuncias.
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EDUCACION

Todos los progresos que el Pueblo Gitano han logrado en la educacion
desde los albores de la democracia pueden definirse como extraordinarios

En 1978, a pesar de que la educacién primaria era obligatoria, el Estado no controlaba ni
supervisaba este requisito y la tasa de infancia gitana que accedia a los centros
educativos era residual. En sélo 30 afios pasé de la exclusion del sistema a la
escolarizacion inclusiva, periodo en el que la escolarizacion de los niflas y nifios gitanos
se llevo a cabo de manera selectiva y separada en establecimientos conocidos como
«escuelas puente». Los centros de la Escuela Puente se crearon como "centros especiales
de transicién especificos para los nifios gitanos, cuyo objetivo era ayudar a los nifios
gitanos a adaptarse a la sociedad y crear habitos socioculturales basicossz2”. Los centros
de la Escuela Puente desaparecieron cuando se aprobd la Ley Organica del Derecho a la
Educaciéon (LODE) en 1986. Esta ley estipula el "derecho a la educacién en un sistema
escolar integrado que concibe las escuelas como escuelas para todos, sin limitaciones
impuestas por razones socialesss, econdmicas o de residencia", con el fin de paliar las
diferencias en cuanto a ritmos, rutinas y normas escolares. Asi pues, se cre6 un modelo
centrado en la generacion de igualdad de oportunidades y medidas compensatorias para
que las nifias y los nifios gitanos pudieran integrarse en el sistema educativo en igualdad
de condiciones que el resto de los alumnos.

La educacion estad reconocida como un derecho fundamental en el articulo 27 de la
Constitucion Espafiola. Los poderes publicos y la administracion garantizan el derecho de
todos a la educacién mediante un programa de educacién general, con la participacion
efectiva de todos los grupos socioecondmicos, y la creacion de centros docentes y
educativoss4". Durante los Ultimos afios de democracia, en Espafia se han aprobado
diversas leyes de educacion, como puede verse en el cuadro siguiente, creado
especificamente para este informe.

Consecuencias para el
Pueblo Gitano

Ley y ano de Aspectos relevantes

aprobacioéon

En este momento, el Pueblo Gitano
permanece alejado del sistema

educativo.
No modifica el sistema
LODE: Ley Orgéanica 8/1985, | educativo Las familias gitanas no valoran la
de 3 de julio, reguladora del necesidad de que sus hijos/as
Derecho a la Educacién Establece la dualidad del vayan a la escuela, entienden que
(1985)s5 sistema educativo (publico | |a escuela es “una escuela paya”
y privado) que no representa a los gitanos y
gitanas.

s2 Historia de la incorporacidn e inclusién de las y los estudiantes gitanos en el sistema escolar.
s3 Folletos informativos niumero 64 2015, disponibles en: enlace

sa Evaluacion de la Normalizacion Educativa de las Alumnas y los Alumnos Gitanos en la Educacion Primaria.
FSG 2002, pag. 22, disponible en: enlace

ss Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, disponible en: enlace
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El sistema educativo se

basa en los principios Aparece el derecho a respetar la
constitucionales y la cultura de cada ciudadano en el
gestién democratica de los | ambito de la educacién y subraya la
centros necesidad de la educacidon
. - intercultural
LOGSE: Ley Organica Se establece un modelo

1/1990, de 3 de octubre, de

e curricular abierto y flexible | Se establecen politicas educativas
Ordenacion General del

. : con diferentes niveles y compensatorias para reforzar las
Sistema Educativo (1990)s6 | modelo de ensefianza acciones del sistema educativo de
basica obligatoria y manera que se eviten las
gratuita, y se amplia la desigualdades derivadas de factores
edad de la educacion sociales, econémicos, culturales,
obligatoria hasta los 16 geograficos, étnicos o de otro tipo
afos

Los fines principales de
esta nueva ley son el
desarrollo de la
personalidad y la
capacidad del alumnado,
LOE: Ley Organica de el respeto de los derechos
Educacién (2006)s7 y libertades, la tolerancia,
la responsabilidad, el
esfuerzo personal y la
capacitacion para
comunicarse en idiomas

Los poderes publicos prepararan y
aplicaran las medidas necesarias,
proporcionaran los recursos
necesarios y el apoyo especifico
requerido para contrarrestar los
efectos de las situaciones de
desventaja social a fin de alcanzar
los objetivos de educacién y
capacitacion previstos.

extranjeros

Se pone el acento en los grupos de

alumnado que requieren atencién

educativa por presentar alguna
LOMCE: Ley Orgénica El prOpéSitO de esta nueva necesidad especffica de apoyo
8/2013, de 9 de diciembre, ley es reducir la tasa de educativo y establece recursos con
para la Mejora de la Calidad abandono en la formacion | el objetivo de lograr su plena
Educativa (2013)ss y en la educacidn inclusion, incluye el tratamiento

educativo de alumnos que
requieren apoyos derivados de
circunstancias sociales, entre otras

Desde un punto de vista histérico, una de las iniciativas gubernamentales mas eficaces
para regular e igualar el acceso y la manutencion de la infancia y la adolescencia gitana
en la educacién obligatoria fue el Decreto de Educacion Compensatoria de 1983. Este
decreto, segun el experto en educaciéon con poblacién gitana, Jesus Salinas, "cambia la
politica educativa dirigida a los gitanosse”. Aunque no se refiere explicitamente a los
gitanos, indica una serie de acciones destinadas a paliar las desventajas a las que se
enfrentan ciertos estudiantes para acceder o permanecer en la escuela, debido a la
ubicacién de su residencia o a su situacion social y econémica desfavorable. La mayor
asignacion de profesores y recursos, el establecimiento de centros de recursos y servicios
de apoyo escolar, asi como la alimentaciéon y los libros, junto con una cierta flexibilidad

s6 Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General de la Ley del Sistema Educativo: enlace
s7 Ley Orgdnica 2/2006: enlace
ss Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre de 2013, para Mejorar la Calidad de la Educacion: enlace

so Un viaje a través de la matriculacion de los gitanos en la historia de la escuela en Espafia Historia
Contemporanea 2009. JesUs Salinas Catala.
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en las normas de admisidn escolar, favorecen la integracion de los estudiantes gitanos en
el sistema educativo.

La NRIS espafiola establece 4 objetivos que se desarrollaran en el ambito de Ia
educacion, que estan relacionados con el acceso y la asistencia a la escuela en la
educacion de la primera infancia, el éxito educativo en la educaciéon primaria, la
finalizacién de la educacién secundaria y postsecundaria y la mejora del nivel educativo
de los gitanos adultosso.

Teniendo en cuenta el Informe de Seguimiento Intermedio de la Estrategia Nacional, los
autores de este informe quieren sefialar la falta de datos «cuantitativos» que permitan
hacer un seguimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia. Es preciso destacar
que de los 10 objetivos especificos que deberian alcanzarse mediante la elaboracion vy
aplicacion de la estrategia, se dispone de informacion sobre 2 de ellos, mientras que,
para el resto de los objetivos, segun el informe elaborado por los evaluadores externos,
no es posible ofrecer ninguna informacion.

Acceso a la atencion de la primera infancia y a la educacion preescolar de
calidad

Antes de iniciar nuestro analisis de la educacidn preescolar y la aplicacién de la NRISs1,
en Espafia la edad de la educacidon preescolar esta entre cero y seis afios, y consta de
dos ciclos de formacioén divididos en grupos de edad, cada uno de ellos con una duracién
de tres afios académicos. El primer ciclo incluye a los nifios de cero a tres afios y el
segundo ciclo de tres a seis afios. El primer ciclo no es obligatorio, o bien permanece en
el ambito familiar privado o bien es gestionado por los municipios, organizaciones
empresariales privadas u organizaciones religiosas, especialmente por diferentes drdenes
pertenecientes a la Iglesia Catdlica. El segundo ciclo es obligatorio para la
Administracién, pero no es obligatorio para las familias, que pueden decidir si llevan o no
a sus hijos a la educacién preescolar conocida como P3, P4 y P5. Los objetivos explicitos
de la educacién preescolar en Espafia estan relacionados con el desarrollo y la evolucion
de los nifios a nivel social, relacional y cognitivo.

En relacién con la poblacién gitana y la NRIS espafiola, el objetivo para el periodo 2012-
2020 es aumentar la proporcion de ninos y nifias gitanas que han asistido a la educacion
preescolar antes de su escolarizacion obligatoria. Para lograr un mayor progreso, la
Estrategia establece tres lineas de accion:

e Apoyar la incorporacion a la educacion preescolar de nifios y nifias gitanas de
0 a 3 afios, dando prioridad a las familias en riesgo de exclusién social.

e Sensibilizar y apoyar la participaciéon de la familia en la escuela, asi como
formar a los jévenes como educadores.

e Promover la conciliacidn laboral, familiar y personal.

En el ecuador de la aplicacion de la Estrategia existe el problema de la falta de
indicadores cuantitativos que permitan comparar y analizar el nivel de aplicacion de esta.

Segun el Informe de Seguimiento Intermedio de la Estrategia Nacional, publicado en
septiembre de 2017, no se dispone de datos sobre el objetivo de "aumentar la proporcidon
de ninos gitanos que han asistido a la educacion preescolar antes de su escolarizacion
obligatoria". Asi pues, nos encontramos en medio de la aplicacion de la Estrategia con un
punto de partida de una tasa de asistencia del 87% a la educacidén preescolar que no se

60 Los objetivos e indicadores de éxito de la NRIS espafiola estan disponibles en: enlace

61 El informe puede consultarse en: enlace
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puede evaluars2, debido a la falta de indicadores en poder de la administracion y a la
falta de estudios reales en el ambito de la educacién infantil.

Segun el Informe de Seguimiento Intermedio de la Estrategia Nacional en el ambito de la
educacion infantil, las principales conclusiones son que, "aunque las tasas de
escolarizacién gitanas siguen siendo inferiores a las del resto de la poblaciéon, ha
aumentado considerablemente en los Ultimos anos"es. Durante la preparacion de este
informe, los autores se preguntaban como era posible que esta afirmacién se incluyera
en el informe si no se disponia de datos para evaluar el acceso a la educaciéon en la
primera infancia de las nifias y los nifios gitanos de manera diferenciada. Por otra parte,
en el mismo informe se destaca un problema adicional persistente segun el cual "la
frecuencia del absentismo escolar y el abandono prematuro siguen siendo motivo de
preocupacion".

El nimero de acciones que se han llevado a cabo en esta primera fase de aplicacion en la
esfera de la educacién en la primera infancia es de tres. Los autores de este informe no
han podido identificar los tipos especificos de actividad, ni el impacto que tuvo o su
duracion. Adn asi, parece que, para un pais como Espafia, donde hay entre 1.000.000 y
1.500.000 de ciudadania gitana, el hecho de que sdlo se hayan llevado a cabo tres
acciones en este periodo parece insuficiente.

En cuanto a la inversién econdmica, el Informe Intermedio refleja la «escasa» cantidad
de dinero invertida en este campo. Asi, de los 3.417.598,99 euros asignados para la
aplicacion de medidas especificas en la esfera de la educacion, la cantidad gastada en la
educacion preescolar fue de 0,00 euros.

A pesar de esta «desaceleracién de las inversiones», las familias gitanas estan
avanzando en la comprension y el reconocimiento de la importancia del acceso a la
educacion durante la primera infancia. La FSG, en su estudio sobre la Evaluacion de la
Normalizaciéon Educativa de los Alumnas y los Alumnos Gitanos en Educacion Primaria
(2010)64, concluye que "mas de la mitad de los nifios gitanos empiezan a asistir a la
escuela a los tres afios de edad, coincidiendo con el inicio del segundo ciclo de la
educacion infantil". Casi todos los estudiantes se integran en el sistema educativo sin
problemas significativos y la responsabilidad de matricular a los nifios en la escuela recae
en las familias".

Mejora de la calidad de la educacién hasta el final de la escolaridad
obligatoria

La ley educativa en el Estado Espafiol establece que el sistema educativo acogera a toda
la poblacién escolar, reconociendo la diversidad personal y cultural como una
caracteristica inherente a la sociedad en la que viven. La poblacion joven gitana es, en
términos generales, menos formada que el resto de la poblacion joven espafiola. Segun
los informes oficiales y las investigaciones de las entidades del tercer sector, el 64,4% de
las personas gitanas de 16 a 24 anos de edad no han alcanzado el titulo de la Ensenanza
Secundaria Obligatoria (ESO). Esto significa que casi siete de cada diez jévenes gitanos
de entre 16 y 24 anos no terminan satisfactoriamente el nivel de educacién obligatoria en
Espafa.

62 Datos procedentes del informe Evaluacion de la Normalizacion Educativa de las Alumnas y los Alumnos
Gitanos en la Educacion Primaria, editado por la FSG en 2010, disponible en: enlace

3 Idem, p. 13

64 El informe completo esta disponible en: enlace
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La incorporacion del alumnado gitano en la educacién secundaria sigue siendo un paso
importante para las escuelas y las familias gitanas. Antes de la aprobacién de la Ley
Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo de Espafia (LOGSE), casi todos
los estudiantes gitanos terminaban sus estudios a los 14 afios, Aunque se va
normalizando este transito, sigue habiendo una falta de asistencia regular y alto
absentismo escolar en esta etapa. El 47% de toda la poblacion gitana ha obtenido el
titulo de Graduado en la ESO y el 24,7% ha terminado la ensefanza secundaria no
obligatoria. A pesar de las estadisticas disponibles, hay que destacar que la incorporacion
de del alumnado gitano en la educacidn obligatoria se esta realizando de forma gradual y
firme, segln la FSG en el Evaluacion de la Normalizacion Educativa de las Alumnas y los
Alumnos Gitanos en Educacién Primaria. Este estudio establecié cinco variables de
analisis:

Acceso a los centros escolares.

Adquisicion de ritmos y rutinas.

Interaccion social en el aula.

Logros escolares en funcién en el curriculum escolar.

A

Relacion del alumnado gitano y su familia con el centro escolar.

En lo que respecta al acceso a la enseflanza preescolar y primaria, este estudio muestra
que el 93,2% de los alumnos gitanos estan matriculados en ambas cuando cumplen los 6
afnos, la edad de escolarizacién obligatoria. Seria deseable que, a los 6 afios, el 100% de
las niflas y los nifios gitanos estuvieran matriculados en la escuela primaria. Sin
embargo, una vision optimista para el futuro mas cercano se deriva del hecho de que el
84,5% de las familias gitanas en 2013 matricularon a sus hijos e hijas en la educacion
preescolar o en la escuela antes de cumplir los 6 afios (en comparacion con el 79% en
1994).

Las investigaciones nos dan cierta luz sobre la adquisicion de ritmos y rutinas del
alumnado gitano y su comportamiento en una linea continua de tiempo. Por ejemplo,
durante el afio escolar 2009, el 77% de los estudiantes participaron y siguieron la rutina
de trabajo con normalidad, sin faltar a la escuela durante largos periodos. Es necesario
destacar que, en el analisis realizado en 2001, la tasa fue del 68% y en 1994 sélo el 43%
asistid a la escuela con regularidad.

Los avances son significativos en esta area. No obstante, no hay que olvidar tres
importantes realidades de la educacion obligatoria: el abandono escolar, el fracaso
escolar y la segregacion educativa en las «escuelas gueto».

En lo que respecta a la tasa de abandono escolar, se han llevado a cabo diferentes
proyectos y campanas para promover la incorporacion y el mantenimiento de las nifias y
los nifios gitanos en la educacion obligatoriass. Asimismo, se estd siguiendo una
tendencia ascendente en lo que respecta a las y los jovenes gitanos que terminan los
estudios obligatorios. Esta tendencia verde no deberia hacernos caer en la trampa de que
el trabajo ya esta hecho o que la tendencia no se va a invertir en los préoximos afios. Es
necesario mantener y ampliar las actividades, llegar a mas escuelas, colaborar con mas
familias y seguir trabajando para empoderar a los nifios y nifias gitanas en la escuela.
Para ello es preciso que las comunidades gitanas formen parte de la escuela, y que la

65 No es posible hacer aqui una lista de todos los proyectos que se han llevado a cabo durante los Ultimos afios
que favorecen la integracion y el mantenimiento de los nifios romanies en la educacion obligatoria. Por ejemplo,
cabe destacar el Programa Promociona liderado por la FSG, el Programa de Promotores Escolares puesto en
marcha por la Fundacién Privada Pere Closa o las Comunidades de Aprendizaje promovidas por el CREA. En
cuanto a las campanfias de sensibilizacidn, las que lleva a cabo la FSG bajo el lema "Cuando sea mayor, quiero
ser..." es un ejemplo de campafia de promocién educativa.
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historia cuente también la de los gitanos en Espafa, que un nifio o nifia gitana se sienta
reconocido en el curriculo educativo. Asi, los autores quieren destacar la campafa
desarrollada por la FSG en nombre del CEPG, denominada La pregunta de Samueles.
Esta campana es un claro ejemplo de cdmo una accidon de comunicacién puede influir y
convencer a la opinidn publica y a los representantes politicos del pais para que realicen
cambios positivos en el caso de las y los estudiantes gitanos.

Es preciso mejorar estas lineas de intervencién para seguir avanzando en la lucha contra
el abandono escolar que en el Pueblo Gitano es dramatico en comparaciéon con el
conjunto de la sociedad espaiiola.

Como se describe en el Boletin de Educacion del Centro Nacional de Investigacion e
Innovacion Educativa en su edicion de febrero de 201467, “Si bien los niveles de
escolarizacion de la poblacion gitana hasta los 14 afos son muy similares a los del
conjunto de la poblacién. Es a partir de los 15 afios cuando el nUmero de chicos y chicas
gitanos escolarizados va descendiendo de manera continuada, con una caida muy
significativa de 30,8 puntos porcentuales entre los 15 y los 16 afios, edades en la que
finaliza la obligatoriedad de la educacidon. Entre los 12-24 afios, el 61,1% de los chicos y
el 64,3% de las chicas abandonan los estudios. Las chicas muestran mayores tasas de
abandono en las edades mas tempranas, desde los 10 hasta los 14 afos, y a los 15 se
revierte la situacion”. No se dispone de datos o informes mds recientes sobre estos
fendmenos. Durante un debate sobre este tema con el Sr. Antonio Vazquez (coordinador
del grupo de trabajo de Educacion de los Gitanos en el CEPG), dijo que “no tenemos
estudios o informes que profundicen en este fendmeno. AUn asa nuestra impresion como
organizaciones que estan trabajando de manera continuada en este ambito es que aqui
interactlan causas que son: de caracter cultural y econdmico en las familias gitanas; de
falta de seguimiento de las Administraciones Publicas responsables y de una falta de
confianza generalizada en la poblacion gitana en los centros educativos sobre la
proteccidon necesaria de las mujeres adolescentes gitanas. Por otra parte, en este
fendmeno hay elementos que tienen que ver con la configuracién de las identidades: la
hegemodnica (la blanca/paya) y también la gitana. Después de mas de 5 siglos de
extirpaciéon de las sefias de identidad gitana: lengua, las ocupaciones laborales propias,
las vestimentas, la apropiacion cultural de expresiones artisticas genuinamente gitanas,
etc. es evidente que el mantenimiento de la identidad gitana ha girado hacia conceptos
relacionados con lo moral y religioso, como en este caso se muestra, con el celo por el
mantenimiento de la virginidad de las mujeres gitanas solteras”.

Hay que afiadir que las tasas de matriculacion de las mujeres gitanos son inferiores a las
de los hombres gitanos, a diferencia de lo que ocurre en el conjunto de la poblacidnes.

Entre las razones del abandono escolar, la investigacion sobre el alumnado gitano
muestra que solo el 5,5% declard que lo habia abandonado "porque habia terminado sus
estudios...", sin embargo, el 40% declaré que abandond sus estudios para tratar de
entrar en el mercado laboral, ya sea por decisidon propia (27,3%) o por la presién o el
deseo de su familia (12,7%). Los asuntos familiares también son un factor importante a
la hora de abandonar la escuela, el 8,1% de los estudiantes abandonaron sus estudios
por estar casados y el 28,4% tuvo que ocuparse de sus hermanos. Cabe destacar que el

66 Ver mas informacion sobre la campafia en: enlace
67 Disponible en enlace

68 El boletin electronico esta disponible en: enlace
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10% de los jovenes abandonaron la escuela por aburrimiento y falta de interés, y es
sorprendente que el 6,4% no sepa la razén por la que abandonaron la escuelass.

En cuanto al fracaso escolar, el mismo estudio de 2014 informa que “la poblacién gitana
esta, en términos generales, menos formada que el conjunto de jovenes. Mientras que el
64,4% de los chicos y chicas gitanos entre los 16-24 afios no han obtenido el titulo de
Graduado en ESO, solo el 13,3% del total de chicos y chicas de este tramo de edad no lo
ha conseguido. Ademas, solo el 8,9% de la poblacién gitana ha finalizado el Bachillerato
o la Formacion Profesional de Grado Medio y el 2,6% estudios superiores. Mientras que
los resultados académicos diferenciados por sexos en el conjunto de la poblacion son
notables, puesto que las jévenes presentan una tasa de fracaso escolar del 11,5% frente
al 15% de los chicos, en la juventud gitana apenas se aprecia distincion. Los alumnos
gitanos repiten mas durante el primer ciclo de la ESO, destacando el segundo curso, con
un 41,8%, 29 puntos porcentuales mas que la tasa total, que se sitia en 12,8%. En
tercero y cuarto de la ESO las tasas de repeticion descienden de forma clara hasta el
19% vy el 14% respectivamente, acercandose a la poblacién totalzo”.

Lucha contra la discriminacion, la segregacion y otras formas de
antigitanismo en la educacién

En lo que respecta a la segregacion escolar, la Comisidon Europea contra el Racismo y la
Intolerancia (ECRI) recomendd en su Quinto informe de la ECRI en Espafa (2017) que el
Gobierno espafiol adoptara medidas para garantizar una distribucidon equitativa de las
plazas escolares con especial mencion para los nifios y nifias inmigrantes y gitanosz:.

Segun el informe publicado por KAMIRA y la Fundacion Mario Maya en 2017, el 3% de las
y los nifios gitanos asisten a escuelas en Espafia donde todos los estudiantes son gitanos
y el 28% asiste a escuelas donde la mayoria de los estudiantes son gitanos.

La segregacion escolar no es un tema nuevo en Espafia, ya que existe desde hace
muchos anos, introducida por diversas politicas publicas, como las Escuelas Puente. Hoy
en dia, la eliminacion de las escuelas con un alto nimero de estudiantes gitanos no se ha
hecho todavia. Como se afirma en el " Informe sobre Segregacion Escolar del Alumnado
Gitano en Espafa, “La segregacion escolar se asocia frecuentemente a la segregacién
residencial, como resultado de la politica de vivienda de los afios ochenta y noventa, se
crearon barrios con una alta concentracién de poblacion gitana que en muchos casos se
convirtieron en zonas con altos grados de exclusidon social. Estos barrios con alta
poblacién gitana persisten hoy en dia. Este es un factor para considerar por cuanto, a
mayor porcentaje de poblacion gitana en un barrio, mayor serd el porcentaje de
alumnado gitano en el colegio”.

La segregacion escolar fue el tema de interés de la celebracién del 8 de abril por parte de
la FSG con el hashtag (etiqueta) #NoQuieroUnaEscuelaSegregada. Esta campana tenia
por objeto sensibilizar a la sociedad y especialmente a las autoridades publicas sobre la
"situacion injusta que tiene consecuencias graves sobre la calidad de la educacion,
reduce las oportunidades de aprendizaje de nifas y nifios gitanos, afecta a la cohesion
social y al conocimiento mutuo, y perpetla la discriminacion y la desigualdadz2”.

Uno de los elementos clave para mejorar el mantenimiento en la escuela y el éxito
educativo de los estudiantes gitanos es la preparacién, formacion y motivacion del

6o Idem, p. 4
70 [dem, p. 4 - 5
71 El 50 Informe de la ECRI en Espafa, publicado en 2018, disponible en: enlace

72 La campafia esta disponible en: enlace
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personal docente. En Espafia, los profesores deben tener la titulacion necesaria que
corresponda al nivel de educacién que quieren impartir. Asi, el profesorado en general
debe tener una titulacién en educacién infantil, primaria o secundaria, que son los niveles
obligatorios educativos en Espafia.

Revisando el curriculo de las asignaturas de las facultades de educacion encontramos que
en la mayoria de ellas la diversidad no aparece como una asignatura obligatoria. Sin
embargo, existe la posibilidad de que el futuro graduado en educacién primaria obtenga
una «mencidn en atencién a la diversidadz3». De manera general y sin querer caer en un
analisis simplista, los autores de este informe observan que la mayoria de las menciones
especiales centran su atencién en la diversidad funcional y dejan fuera la diversidad
étnica o la interculturalidad.

En este campo especialmente, existe un obstaculo estructural. El NRIS no considera que
la segregacion escolar sea uno de los principales problemas. De acuerdo con la opinion
de los autores de este informe, este es probablemente el tema mas importante, pero el
NRIS lo ignora.

73 Las menciones son intensificaciones o itinerarios curriculares destinados para proporcionar una formacion
especializada dentro de un campo de conocimiento. Tal y como se indica en el Real Decreto 861/2010 de 2 de
julio de 2010, en el apartado 3 del articulo 9, "el disefio de las titulaciones podra incluir referencias a itinerarios
o intensificaciones curriculares".
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ESTUDIO DE CASO LOCAL

Navarra. Programa: Promocion de la Salud con la Minoria Etnica Gitana

La poblacién gitana de Navarra es de aproximadamente 7.553 personas, lo que supone
aproximadamente el 1,2% de la poblacion de esa Comunidad Auténoma. Los indicadores
nos muestran que la poblacién gitana de Navarra, tal y como ocurre en el resto del
Estado Espainol, es mas joven que el resto de la poblacién. En el ambito de la salud, la
poblacion gitana de Navarra también sigue los mismos patrones que el resto de Espafa,
problemas de obesidad, tabaquismo, etc.

Los autores de este informe han elegido el programa Promociéon de la Salud con Minoria
Etnica Gitana porque fue uno de los primeros programas que se pusieron en marcha
como respuesta practica y real para disminuir las desigualdades sanitarias y sociales a
las que se enfrenta la poblacion gitana. El programa se inicié en el afio 1987 y supuso la
colaboracién del tercer sector y la administracion publica. En 1987 el programa se centrd
en cuatro areas sanitarias basicas y en 2005 se amplid6 a 15 areas, al tiempo que se
mantenia un contacto directo con mas de la mitad de la poblacién gitana que vivia en
Navarra. En la actualidad, el programa incluye 24 areas sanitarias basicas y abarca 32
localidades y sus correspondientes centros de salud, a los que hay que afadir algunos
mas a peticidon. El programa se ha puesto en marcha en las zonas con mayor poblacion
gitana de la Comunidad Foral de Navarra (pero no se ha replicado en otras Comunidades
Autonomas espafiolas, porque, mientras tanto, han empezado a poner en marcha sus
propios Planes de Accion Integral para el Pueblo Gitano).

El programa tiene un objetivo principal que es el de reducir desigualdades en salud,
mejorando la salud de la poblacién gitana y tiene 4 estrategias de trabajo:

e Formacién exhaustiva de las personas mediadoras gitanas.
e Coordinacién y colaboracién con las autoridades locales y centrales.
e Educacion de iguales.

e Empoderamiento y participacion de los y las gitanas.

El programa cuenta con tres socios principales a nivel central de coordinacion:

e FEl Instituto de Salud Publica: Es un organismo técnico-asistencial,
especializado en promocion de la salud y vigilancia, prevencion e intervencién
sobre problemas colectivos de salud. Trabaja en estrecha colaboracién con la
Direccién de Atencidén Primaria. Ambas son estructuras del Departamento de
Salud del Gobierno de Navarra.

e Entidades Gitanas:

o Federacion de Asociaciones Gitanas de Navarra Gaz Kald: Federacion
que tiene como misién coordinar, complementar y prestar servicios a las
asociaciones gitanas, favoreciendo la interlocucién con los diferentes
sectores de la sociedad (administracion publica, otras entidades, medios
de comunicacién, partidos politicos, etc.) con el fin de impulsar la
igualdad de trato, la promocion social, la identidad cultural y la imagen
del Pueblo Gitano en Navarra.

o Asociacion Gitana La Majari: Entidad de gitanos y gitanas que trabaja
para la promocién integral del colectivo gitano, potenciando de forma
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paralela su propia cultura. Atiende fundamentalmente a la comunidad
gitana de Pamplona y Comarca.

o Asociacién Gitana La Romani: Una organizacion que promueve el
desarrollo y la integracién social del Pueblo Gitano, el reconocimiento de
su cultura y la informacion de la situacién de pobreza y exclusion social.
Se dirige principalmente a la poblacion gitana de Tudela y merindad.

e En cada zona de implementacion suelen estar involucrados los siguientes
actores:

o ElI centro de atencién primaria de salud (un trabajador social,
responsable de la comisidén y que esté en contacto con el coordinador/a
central).

o Los servicios sociales del municipio (un técnico/a).
o Los centros educativos (un representante).
o Una asociacién gitana (una persona).

o El promotor o promotora de salud es una persona gitana de la zona de
implementacion. En la actualidad estan contratados 10 promotores (9
mujeres y un hombre).

La figura del promotor o promotora gitana es clave para la implementacién del proyecto,
ya que es una persona miembro de la comunidad local gitana que conoce el sistema
sanitario, el sistema de proteccién social y el educativo y que hace de «puente» entre la
comunidad gitana local y los servicios de la administracion. El trabajo de las personas
mediadoras, llamadas «agentes de salud», de manera general, consiste enz4:

e Informar sobre las actividades y el funcionamiento de los servicios de la zona.

e Asesorar y apoyar sobre diferentes situaciones de salud: vacunaciones,
controles periddicos en materia de salud (infancia, mujeres embarazadas,
cronicos, etc.).

e Apoyar en tratamientos de rehabilitacion, drogodependencias, salud mental,
prevencion del cancer de mama, salud bucodental infantil, prétesis, etc.

Los y las promotoras de salud también tienen competencias sobre actividades y recursos
de entidades que colaboran en la promocién de la salud como Cruz Roja, Caritas, etc., y
son actores clave en el momento que las personas gitanas tienen una situacién de no
comprensiéon en algun aspecto de la salud, como pueden ser los estilos de vida
saludables, los diagnodsticos, las pruebas médicas, etc.

Los y las agentes de salud reciben formacién previa para el desempefio de sus funciones
que tiene los siguientes puntos clave:

e Necesidades de salud de la poblacion gitana: enfermedades cronicas, estilos
de vida, salud mental, y parentalidad positiva, salud infantil y de las mujeres.

e Aspectos del empoderamiento personal acerca de cdmo combatir el estrés,
como gestionar la carga de trabajo y cdmo aumentar la concienciacion sobre
las condiciones socioecondémicas a las que se enfrenta la poblacién gitana, y
sobre la cultura y salud del Pueblo Gitano.

e Funcionamiento de otros servicios utilizados por la poblacion gitana; por
ejemplo, los servicios sociales, educativos, de vivienda, de empleo y de
trabajo.

74 Datos recogidos del programa. Estas estadisticas se pueden encontrar en: enlace
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e Aspectos sobre la educacion sanitaria; por ejemplo, vacunaciones, programas
y recursos sanitarios, planificacién familiar, habitos saludables, y abuso de
sustancias.

El programa ha conseguido los siguientes resultados en las familias con las que se
trabaja en las distintas areas citadas a continuacion:

e Atencion primaria de salud: el 100% dispone de tarjeta sanitaria individual
gue proporciona la accesibilidad al sistema publico de salud; se considera que
casi el 100% de los nifios y las nifias tienen el calendario vacunar completo; y
el 60,2% de los nifios y las nifias participan en el programa de prevencion
dental infantil.

e Salud de las mujeres: Respecto a los centros de atencion a la salud sexual y
reproductiva, entre las mujeres en edad de reproduccién: el 62% hacen uso
de ellos; casi el 100% controlan sus embarazos; el 25% asisten a cursos
preparacion al parto; y el 72% participa en el programa de prevenciéon de
cancer de mama.

e Educacion sanitaria: Incluye trabajo individual, grupal y comunitario en red
con un total de 56 talleres grupales que incluyen 657 sesiones y participacion
en un total de 8 redes profesionales. Estos proyectos trataron temas
sanitarios identificados mediante la evaluacién de las necesidades del Pueblo
Gitano.

e Asistencia escolar: Entre los niflos y nifias gitanas, el 90% asiste al colegio
hasta la edad de 12 anos (ensefianza primaria) y sélo un 33% continda su
formacion escolar secundaria obligatoria hasta los 16 afios. También se
registran altos niveles de absentismo.

Asimismo, cabe sefalar los resultados cualitativos del programa. El Programa de
Promocién de Salud de Minorias Etnicas en Navarra ha sido un éxito en el
empoderamiento de las comunidades gitanas mediante su participacién activa y el
control que han adquirido sobre su salud y sus determinantes. La educacién sanitaria en
las comunidades gitanas ha aumentado. La colaboracion intersectorial ha beneficiado a
las comunidades gitanas y a los profesionales de los servicios publicos, ya que se han
reducido los prejuicios y ha aumentado la comprensién y aceptacion mutuas.

El programa se financia cada afo via subvencién del Departamento de Salud del
Gobierno de Navarra que en 2019 ha ascendido a 230.000 € con una expectativa de
continuidad a medio plazo.
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RECOMENDACIONES

Empleo

1.- Incluir a las y los jovenes gitanos como grupo destinatario especial dentro
de la Estrategia Joven de Empleo y del programa de Garantia Juvenil.

El nimero de jovenes gitanos y gitanas que ni estudian ni trabajan es muy superior al
resto de la sociedad. Es necesario aprovechar la estrategia joven de empleo y el
programa de Garantia Juvenil para establecer un plan de acceso al mercado laboral de
jovenes gitanos entre 16 y 25 afios, adaptado a la realidad de este grupo de edad de
poblacién, donde la mayoria tienen escasa formacién y cargas familiares.

2.- Desarrollar acciones de emprendimiento cercanas al Pueblo Gitano.

Es necesario formar y apoyar a los jovenes gitanos para que desarrollen sus propias
ideas y se conviertan en empresarios cercanos a su comunidad, tanto en los barrios
como en los espacios empresariales.

3.- Establecer acciones de transicion escuela-mercado laboral, sobre todo con
mujeres gitanas.

La transicion de la educacion obligatoria al mercado laboral debe ser una prioridad en la
Estrategia Gitana posterior a 2020. Apoyar a mujeres jovenes gitanas con programas de
acompafiamiento y acceso al mercado laboral es indispensable para mejorar tanto las
competencias como la autonomia y autoestima de este colectivo.

4.- Lucha contra la discriminacion y antigitanismo en el empleo.

Es necesario promover campanas de concienciacidon entre las y los gitanos para que
aprendan a reconocer y comprender la discriminacién y el antigitanismo en el ambito del
empleo. Los poderes publicos deben actuar al recibir estas demandas e informes contra
las empresas y los empleadores que cometen actos racistas o discriminatorios.

Vivienda y servicios publicos esenciales
5.- Luchar contra la segregacion residencial.

Es necesario luchar para evitar la segregacion residencial del Pueblo Gitano, que es
también la causa de otras segregaciones, como la segregacion escolar. En esta lucha, es
necesario reunir a las Administraciones Publicas para que se comprometan con las
organizaciones gitanas y elaboren una estrategia contra la segregacidn que proponga
medidas especificas y cuente con un presupuesto adecuado para hacer frente a esos
problemas. Dicha estrategia contra la segregacion debe integrarse en los planes de
vivienda, tanto a nivel estatal como autonémico.

6.- Incorporar criterios de acceso a la vivienda puablica que puedan ser
asumibles por los grupos mas vulnerables en el si del Pueblo Gitano.

Tener una vivienda digna es un derecho reconocido por la Constitucion Espafola. Los
criterios de acceso a la vivienda social deben tener en cuenta la situacién de las familias
gitanas, y especialmente de las y los jévenes gitanos, que no son capaces de asumir los
gastos de la vivienda social, como el alquiler, el pago de la comunidad, etc. Los poderes
publicos deben tener en cuenta situaciones marginales y econdmicas como éstas vy
apoyar a las jovenes familias gitanas en ese proceso.
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7.- Luchar para reducir el chabolismo y el hacinamiento en viviendas del Pueblo
Gitano.

A pesar de los avances en el ambito de la vivienda, aun existen familias gitanas que
viven en situacién de chabolismo e infravivienda. El nuevo Plan de Vivienda aprobado
para el periodo 2018-2020 deberia realizar intervenciones dirigidas a eliminar el
chabolismo en el Estado Espaiiol.

La crisis econdmica que hemos y aun sufrimos en Espafia ha llevado a muchas familias a
mantener a sus hijos e hijas en su vivienda a pesar de haber llegado a la edad adulta y
acceder al matrimonio. Esto ha llevado a que el nimero medio por vivienda y Pueblo
Gitano sea cercano a 5 miembros. La falta de medios y ayudas para afrontar la
emancipacion de matrimonios gitanos jovenes es un problema que se debe afrontar en
los proximos afios.

Impacto de las politicas de salud en el Pueblo Gitano
8.- Promover programas de agentes de salud con el Pueblo Gitano.

Es necesario mantener y ampliar programas de agentes de salud del Pueblo Gitano, tal y
como reconocen diversas recomendaciones del Consejo de Europa. Mediadoras y
mediadores gitanos que sirvan de referentes para promover tanto la prevencién como el
acceso a servicios de salud.

9.- Mantener y aumentar de forma sostenida la educacion y la formacion con
estudiantes universitarios en el ambito de la salud.

La comprension de las diferentes necesidades sanitarias de los distintos grupos de
pacientes es la clave de un diagndstico correcto y de soluciones de recuperaciéon
adecuadas vy eficaces. La formacion de los profesionales de la salud que se encargaran de
trabajar directamente con personas gitanas es esencial y debe incluirse en el plan de
estudios de las licenciaturas, como enfermeria, medicina, trabajo social, etc.

10.- Apoyar la colaboracidn entre las organizaciones gitanas y la administracion
publica de salud para mejorar los habitos de salud del Pueblo Gitano.

Las organizaciones gitanas son el primer punto de contacto con el Pueblo Gitano. La
promocion de protocolos y proyectos conjuntos entre las administraciones publicas y las
organizaciones gitanas contribuird a la promocion de habitos saludables, incluidos el
ejercicio y la alimentacidon sana, contribuyendo asi a mejorar el nivel de salud de la
poblacion gitana.

Educacion

11.- Incluir la cultura y la historia gitana en el curriculo de la educacion
obligatoria.

Es necesario que la historia y la cultura del Pueblo Gitano se incorpore en el programa
académico. Este debe incluir elementos de referencia e identidad y celebrar los dias més
importantes, como el Dia Internacional del Pueblo Gitano el 8 de abril, el Samudaripen el
2 de agosto, etc., para que el sistema educativo no sea completamente ignorante de la
historia y la cultura gitanas.
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12.- Establecer proyectos de mediacion e intermediacion con familias y el
sistema educativo.

Es importante continuar y apoyar programas como la promocion escolar en la que la
persona promotora escolar se convierte en un importante vinculo entre la escuela y las
familias, con el objetivo de acercar a las familias al centro educativo y a la comunidad
educativa a las familias gitanas.

13.- Promover entre jovenes gitanos proyectos de segunda oportunidad y
acceso a la universidad para mayores de 25 ainos.

Muchas y muchos jovenes gitanos se casan entre los 17 y los 20 afios, edad en la que
muchos de ellos y ellas abandonan los estudios. Los resultados registrados por la
Generalitat de Catalunya al promover el acceso a la universidad de las y los jévenes
gitanos mayores de 25 afios podrian reproducirse a nivel estatal, ya que muchas
personas gitanas a esa edad tendrian la oportunidad de volver al sistema educativo.
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